PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DOS RECURSOS DE REPRESENTAGAO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

PROCESSO N° 57/2017

OBJETO: Selecéo de pessoas fisicas para a exploragéo, mediante
a outorga de Permissdo do Municipioc de Nova Era, para a
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS POR TAXI, neste Municipio.

Trata-se da andlise dos recursos interpostos pelo Sr. Mateus Silva dos Santos, Josias de
Souza Cirino, Gustavo José Gomes Horta Rodrigues, José dos Santos Almeida e Anténio
Vicente de Souza Lima contra decisdo da Comissao apds andlise das Propostas Técnicas na
Concorréncia Publica n® 01/2017.

O licitante MATEUS SILVA DOS SANTOS nzo satisfeito com sua classificagdo na 392
posicao alega que:

a) Que o licitante Robério Cesario da Silva, nao comprovou os requisitos do edital, visto
que o0 mesmo possui domicilio no Estado de Goias. Assim, requer que a Comissao
oficie o INSS para que este informe onde & o domicilio e residéncia do Sr. Robério
Cesario da Silva e em qual empresa trabalha ou se & contribuinte auténomo no referido
Estado, para no fim desclassifica-lo do processo licitatério.

E consabido que para as modalidades de licitagao da Lei Federal de n 8.666/93, salvo para
a modalidade Carta Convite, o prazo que o licitante dispora para a interposigio do Recurso
Administrativo serd sempre o de 05 (cinco) dias uteis, contados da data em que se der a
intimag&o do ato decisorio que justifica e motiva a medida recursal, excluindo-se o dia da
intimag&o e incluindo-se o quinto dia (til seguinte.

Desta forma, encontra-se precluso o prazo para interposicdo de recurso por parte do
Recorrente contra decisdo da Comissao referente a fase de habilitacdo (que considerou como
valido o comprovante de agua e declaragao do licitante Robério Cesario da Silva) de que tem
domicilio no Municipio.

Ademais, de acordo com a Lei municipal n® 2.041, de 1° de agosto de 2017:

Art. 13 Para prestar o servigo de taxi no Municipio de Nova Era, o permissionario
deve atender, ainda, a regulamentagao desta Lei e as seguintes determinacgdes:

() \ms
VI - comprovar domicilio fixo na cidade de Nova Era. 2

| 80
O paragrafo primeiro, do mesmo artigo diz que: dj/\g
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§ 1° Comprovado o nao exercicio da fungio de taxista, bem como a desobediéncia

de qualquer um dos incisos supracitados o permissionario perdera a_sua

ermissag”
Na mesma linha de raciocinio, mister destacar o que diz o artigo 26 e 28 da lei supra:

Art. 26 - Pela inobservancia dos preceitos contidos nesta Lei, nos decretos regulamentares
e demais normas aplicaveis ao servico, ficam os infratores sujeitos as seguintes
penalidades, que podem ser aplicadas cumulativamente, ou nao:

(...) ) o

Art. 28 — Constitui infracdo os itens abaixo relacionados, estando os infratores sujeitos as
penalidades conforme especificado no artigo 26 desta lei, além de outras punicdes
previstas nas demais legislagdes aplicagdes ao servigo de taxi:

()

Inciso Infracdo Grupo
XXXVII | Descumprir determinagées da Secretaria Municipal de Obras e v
Servicos Urbanos, do Regulamento, do Contrato de Permissdo e
demais normas aplicagbes ao servico

A luz dos dispositivos legais supracitados, tem-se que o permissionario devera cumprir
todas as determinagdes legais para fazer e continuar fazendo jus a permisséo.

Frisa-se que o Robério Cesario da Silva apresentou copia da conta de agua dentro do
prazo de validade e a declaragao solicitada no anexo |, cumprindo estritamente as exigéncias do
Edital, qual seja, a comprovagdo do domicilio fixo na cidade de Nova Era, n&o havendo assim
motivos para que fosse inabilitado, pois, a lei municipal ndo exigiu que o licitante aqui residisse
ha “determinado tempo”.

Todavia, se o Sr. Robério Cesario da Silva tentou fazer com que a Comiss&o de Licitagio
agisse em equivoco, isto ficara comprovado mais adiante, uma vez que o permissionario estara
obrigado a cumprir a jornada de 08 (oito) horas diarias, no periodo de segunda a sexta feira, nos
termos do artigo 9° da lei n® 2.041/2017.

Desta forma, se 0 mesmo residir, como afirma o Recorrente, no Estado de Goias, o senhor
Robério Cesario da Silva nao tera condigbes de cumprir esta exigéncia legal, e por
consequéncia, perderd a permisséo.

Diante o exposto, ratifico a decisdo da Comissdo de Licitagdo para negar provimento ao
presente Recurso.

O licitante GUSTAVO JOSE GOMES HORTA RODRIGUES nzo satisfeito com sua

classificagéo em Gltimo lugar no processo em epigrafe alega que:

a) Foi classificado em ultimo lugar por nao ter sido considerado nenhum tempo de servico N
(34}
como tempo de experiéncia, por causa da nao apresentacdo do contrato de trabalho, =

MGD
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apesar da apresentagdo de cadastro municipal e documento comprobatéric de
inscrigdo como motorista autébnomo pelo INSS;

b) A Comiss&o ndo indicou a existéncia de outros documentos trazido pelo Recorrente, de
emissao da propria Prefeitura que demonstram que o0 mesmo era cadastrado como
motorista auxiliar de seu pai.

c) O Municipio desconsiderou sua atuagéo regular, legal e atestada pelo préprio ente
Municipal, de motorista profissional, que atuou como motorista auxiliar, sem sequer
realizar alguma diligéncia para solucionar a questéo.

d) Questiona também que a Errata 01 foi cancelada e inclusive retirada do site sem
qualquer acesso ou vinculagdo com o procedimento licitatorio, passando a valer
exclusivamente o texto da errata 02, a qual nao fazia mengéo a documentacdo na
forma exigida no item 10.4 ( sub-item f. 2 ) do edital. Alega ainda que este fato impediu
que os licitantes tivessem pleno conhecimento das regras, ndo possibilitando a correta
interpretacao do edital e de suas exigéncias, motivo pelo qual devera ser reconhecido o
tempo de experiéncia comprovado pelo licitante, através dos documentos juntados.

e) Salienta também que a errata 01, subitem f.2, do item 10.4 n&o deixa claro que teriam
que ser apresentados todos aqueles documentos, mas que aqueles documentos
poderiam comprovar o tempo de servico.

f) Alega por fim que a falta de um contrato de trabalho ou de prestacao de servigos, sem
o devido registro ou reconhecimento, n&o pode ser capaz de invalidar documentos
oficiais, um deles emitido pelo proprio Municipio.

Faz-se necessario esclarecer inicialmente que o Recorrente apresentou comprovante de
inscricdo no cadastro econdmico municipal em 20/11/2009, como motorista, todavia, apresentou
apenas os dados cadastrais do CNIS, sem qualquer comprovacgéo de tempo de recolhimento;
bem como, n&o apresentou contrato de prestacdo de SErvigos.

Deixando assim, de cumprir o subitem f.2, do item 10.4. De forma que este periodo nao
poderia ser considerado pela Comissao.

Ademais, analisando os demais documentos apresentados pelo Recorrente, verifica-se
que © mesmo apenas comprovou a atividade de motorista, sem conseguir comprovar o periodo
em que atuou/trabalhou como motorista.

Tanto ¢ verdade que o laudo de vistoria emitido pela Prefeitura n&o indica o periodo
trabalhado.

Em continuidade, o CNIS (cadastro previdenciario) apresentado pelo Recorrente, apenas
confirma o seu cadastro, sem indicar qualquer periodo de recolhimento, contrariando exigéncia
do edital.

E consabido que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser processada e julgada em estrita conformidade com

Os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da(l/"
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos, conforme preceitua o artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

E a Administragc&o nao pode descumprir as normas do Edital, sob pena de violar o principio
da vinculag&o ao Edital, previsto no artigo 41 da lei supracitada.

Desta forma, tanto a Administrag&o Publica como o Licitante est&o obrigados a respeitarem
fielmente as normas do Edital.

Nessa mesma linha de raciocinio € o entendimento do saudoso professor Hely Lopes
Meireles (Licitag&o e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 31), pontua
que:

a vinculagado ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagio, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (..). Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital o0 modo e a forma de participagido dos licitantes,
bem como as condigoes de elaboragio das ofertas, e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse a documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a seus termos tanto os licitantes quanto
a Administragao que o expediu.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvaltho Filho™:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregéo na via administrativa ou judicial.

Como bem destaca Fernanda Marinela?, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculagio ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razéo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio sela a
obrigatoriedade desta comissdo de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a
apresentacdo por parte de TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de
inabilitagdo ou desclassificacéo.

1

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. S30 Paulo: ﬁc:
Atlas, 2013, p. 246.
2

c
MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodiva \%"
2006, p. 264. =¥
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Ademais a Administrag&o encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatorio, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forca de lei perante ©
procedimento licitatério, conforme Acordao n® 2.367/2010 — Plenario, do TCU:

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesao cujas as
clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a administragéo, que estara estritamente subordinada ao seus atos,
quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Diante o exposto, a Administrag&o Municipal ndo pode violar as normas do Edital, de
forma a ignorar o fato de que o Recorrente nao apresentou o contrato de prestacdo de servigos,
sob pena de violar o principio da vinculag&o ao Edital.

Ademais, a Errata n® 01 foi publicada em 31 de outubro de 2017, com as seguintes
alteragdes:

a) Supressgo da exigéncia de apresentagdo da inscrigdo como segurado do Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS;

b) Supresséo da exigéncia de apresentaggo de carteira de trabalho e previdéncia social,
¢) Detalhamento da documentagdo que seria aceita para comprovagdo do tempo de
experiéncia como condutor de taxi ou motorista profissional,

d) Corregdo da redaggo do item 12.10.2, alinea d, sobre a pontuagdo para o curso
obrigatério de taxista,

e) Incluséo da exigéncia de apresentagdo do comprovante de inscrigdo no INSS no
momento do cadastro dos vencedores do certame junto & Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Urbanos.

No dia 15 de dezembro de 2017, as 14h07min, foi publicada a Errata n° 02 no site deste
Municipio. No entanto, apés a publicagdo, foi verificado que esta possuia um pequeno erro de
redag&o. Dessa forma, as 14h20min a Errata n°02 foi deletada do site para corregado e as
14h50min a mesma foi inserida novamente.

No entanto, na hora em que é feita qualquer incluséo de documento/arquivo no site da
Prefeitura, no menu de Licitagbes, automaticamente é enviado 01 (um) e-mail para todos os
interessados que se encontram cadastrados.

Assim, para evitar que estes ficassem com duvida sobre qual texto da Errata n°02 era o
correto, foi colocada a seguinte observagdo: “favor desconsiderar a errata enviada

anteriormente”, obviamente, estava-se fazendo referéncia a Errata n°02 que havia sido enviada
a apenas 43 minutos.

Mister esclarecer que o arquivo da Errata n° 01 foi apagado do menu de Licitagbes, mas 1y
sempre permaneceu no site do Municipio, na aba de Noticias, desde a sua publicagéo realizada S
em 31 de outubro de 2017, estando constantemente disponivel para consulta. OZM \%0

=
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Por fim, n&o prospera o argumento de que a Errata °01 foi cancelada, porque, a Errata n°

02 n&o faz referéncia a revogagéo da Errata n°01, sem falar que os assuntos das 02 (duas)

erratas s&o totalmente diferentes, e também nao houve nenhum questionamento dentro do prazo

estipulado pelo edital quanto a supressé&o da Errata n° 01, raz&o pela qual também entendo que

n&o houve duvida quanto a sua validade.

Por fim, verifico que nos autos do procedimento licitatério, ndo ha um pedido sequer de

esclarecimento sequer feito pelo Recorrente.

Diante o exposto, ratifico a deciséo da Comissao de Licitagao para negar provimento ao

presente Recurso.

O licitante JOSIAS DE SQUZA CIRINO no satisfeito com a decisdo da Comissao que
nao considerou parte de seu tempo de experiéncia como motorista auténomo, alega que:

a)

b)

A decisgo da Comisséo de Licitagdes fundamenta-se na n&o apresentacéo de extrato
previdenciario, embora estivesse presente o CNIS e demais documentos exigidos.

A utilizagdo de contribuig&o previdenciaria como critério de qualificagéo técnica, a fim
de aferir tempo de comprovagéo de atividade como motorista seria absurdo.

A exigéncia de comprovagdo de recolhimento se deu apenas aos motoristas
auténomos, beneficiando os motoristas taxistas que nZo tiveram que comprovar
recolhimento para comprovagéo de tempo.

Durante a fase de impugnagéo, foi solicitado aos membros da CPL e ao Procurador do
Municipio, de forma informal, a retirada da exigéncia de CNIS e do contrato de
prestacao de servigos para os motoristas autdnomos, mantendo apenas a exigéncia de
regular inscricao na atividade de motorista no cadastro municipal, pois aquele que nao
exerce a atividade ndo recolheria anualmente o imposto aos cofres municipais.

Alega também que a lei municipal n° 2.041/2017, exige o comprovante de inscrigdo no
INSS para a prestagdo do servigo e n&o a comprovacéo de recolhimento.

Alega ainda que foram descontados 212 dias de experiéncia do recorrente em razso
de auséncia de recolhimentos em determinados periodos, sendo que no contrato
apresentado pelo recorrente esta claro que a responsabilidade pelo recolhimento é do
Contratante.

Ao final do recurso, salienta que, a contagem de tempo de experiéncia com base na
comprovagao de recolhimento junto ao INSS é absurda e exigida apenas ao motorista
autdnomo e a nao extensé&o de tal exigéncia ao motorista taxista, limita a competicdo e
direciona a licitagao para os taxistas.

Faz-se necessario esclarecer inicialmente que o Recorrente apresentou o contrato de

prestacdo de servicos como motorista auténomo englobando o periodo de 02/12/09 a

01/12/2010, tendo apresentado também sua inscricdo no Cadastro Econémico do Municipio,

e
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todavia, deixou de apresentar o CNIS, para comprovar o tempo de recolhimento, descumprindo
assim, o subitem .2, do item 10.4., e por isso, este tempo n&o podera ser computado.

Ja em relag&o ao periodo de 02/09/14 a 23/05/18, o Recorrente apresentou o CNIS
comprovando o tempo de recolhimento, com exceg&o dos meses 11/2015; 02/2016 a 04/2016;
05/2017 a 06/2017; 10/2017; e que por este motivo o tempo total de 212 dias nao foi
considerado.

Verifico também que o Recorrente se insurgiu contra documento exigido na fase das
“Propostas Técnicas”, todavia, é consabido que qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar
este item, no prazo e condigdes estabelecidos no item 15 do edital:

“15.1. Ate as 17 horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para abertura dos
envelopes, qualquer Licitante podera impugnar os termos deste Edital, apontando as falhas
e irregularidades que o teriam viciado.

15.1.1. A apresentagéo de impugnagdo apds o prazo estipulado néo a caracterizard como
tal,

A Lei n® 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes:

()

§ 1° Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1°doart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao
teréa efeito de recurso.

Assim, como nenhum licitante impugnou o Edital, ndo ha que se falar neste momento que
a exigéncia de comprovagéo do recolhimento previdenciario seria desnecessario simplesmente
por nao té-lo apresentado de forma completa, ou porque nao foi exigido dos licitantes que
exerceram precariamente o servigo de taxista.

Embora, esteja precluso o prazo para impugnagéo das normas do Edital, pego vénia para I~
T . . o . . A . (3]

transcrever ipsis litteris os esclarecimentos da Comiss&o a respeito da exigéncia do comprovante o
do recolhimento previdenciario por parte dos licitantes autdnomos: L] &
o
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Um dos critérios para pontuaggo das propostas técnicas é a experiéncia
como motorista de taxi ou motorista profissional e sua forma de
comprovagdo foram definidas na alinea f, do item 10.4 do edital:

f) Comprovagdo de tempo de experiéncia como condutor de téxi ou
motorista profissional, sendo:

f.1) Para o motorista taxista: Certidéo fornecida pelo 6rgdo competente
para comprovagdo do tempo de efetivo exercicio como motorista de taxi
seja no Municipio de Nova Era ou outro Municipio. A Certidgo devera
conter o 6rgéo delegatério, o termo inicial e final do vinculo do licitante ao
servigo de taxi.

f.2) Para o motorista auténomo: Contrato de Prestagéo de servigos; CNIS
(Cadastro Nacional de Informagées Sociais), emitido pela Previdéncia
Social — INSS (Extrato Previdencigrio), comprovando tempo de
recolhimento e comprovante de inscricdo na atividade de motorista no
cadastro municipal de Nova Era e/ou de outro Municipio.

f.3) Para o motorista profissional: Copia(s) autenticada(s) da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS. Nos casos em que na carteira de
trabalho ndo ficar claro que a fungéo exercida era a de transporte de
passageiros, deverd ser apresentada declaragdo da empresa
comprovando o exercicio desta atividade.

f.4) Para o motorista sécio ou proprietario de empresa. Copia do contrato
social e dltima alteragdo; CNIS (Cadastro Nacional de Informagées
Sociais), emitido pela Previdéncia Social — INSS (Extrato Previdenciério)
comprovando tempo de recolhimento e declaragdo da empresa
informando o periodo em que o sécio exerceu a atividade de transporte
de passageiros.

Note-se que para o motorista auténomo foram exigidos trés documentos:
contrato de prestagdo de servigos, CNIS (Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais), emitido pela Previdéncia Social — INSS (Extrato
Previdenciério), comprovando tempo de recolhimento e comprovante de
inscrigdo na atividade de motorista no cadastro municipal de Nova Era
e/ou de outro Municipio.

Como o trabalho auténomo tem vinculo mais precario, as vezes de dificil
comprovagdo e em muitas vezes é realizado de forma informal, poderiam
ocorrer imprecisGes nos documentos apresentados. Dessa forma,
buscou-se uma forma de padronizagdo entre os documentos
apresentados, para realmente ser considerado o tempo de servigo
efetivamente prestado como motorista de passageiros.

Para o motorista auténomo néo poderia ser exigida apenas a inscrigdo
como motorista no cadastro municipal de Nova Era, como sustenta o
recorrente, simplesmente porque a inscrigdo néo comprova o exercicio da
atividade. Um motorista pode ter sido inscrito no cadastro municipal a
mais de 20 anos, mas néo ter executado a atividade durante todo este
periodo.

Lembramos também que o motorista pode ser inscrito no cadastro
municipal, mas pode n&o realizar o transporte de passageiros e sim, ser
motorista de transporte de cargas. Neste caso, ndo atenderia a
experiéncia exigida no edital, que tratava apenas do transporte de
passageiros.

Em referéncia ao questionamento de néo ter sido exigido o CNIS (extrato
previdenciario) para os motoristas de taxi, lembramos que o documento
exigido pela alinea f.1, do item 10.4 foi a certiddo fornecida pelo 6rgéo

EPégina8
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delegatario da concess&o, comprovando o tempo de efetivo exercicio
como motorista de taxi. Ou seja, foi cumprido simplesmente a exigéncia
do edital, requisito este que também ndo foi questionado no momento
oportuno.

Quanto ao argumento de que a lei municipal n° 2.041/2017, exige apenas
0 comprovante de inscrigdo no INSS para a prestagdo do servigo e ndo a
comprovagdo de recolhimento, destacamos que realmente o
comprovante de inscrigdo é exigido para se prestar o servigo e devera ser
apresentado no momento do cadastramento dos vencedores do certame
junto a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

No entanto, o edital de licitagdo ¢ o meio em que se estabelecem as
regras e condigbes para se participar da licitagdo, fazendo-se lei entre as
partes. E nele foi exigido a apresentagdo do CNIS (Extrato previdenciario)
para os motoristas auténomos, n§o como documento de habilitagdo, e
sim como meio para se comprovar o exercicio da atividade de motorista
de passageiros.

()

Em continuidade, € consabido que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo
€ a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, conforme preceitua o artigo
3° da Lei n® 8.666/93.

E a Administragdo n&o pode descumprir as normas do Edital, sob pena de violar o
principio da vinculagéo ao Edital, previsto no artigo 41 da lei supracitada.

Desta forma, tanto a Administragdo Publico como o Licitante estdo obrigados a
respeitarem fielmente as normas do Edital.

Nessa mesma linha de raciocinio ¢ o entendimento do saudoso professor Hely Lopes
Meireles (Licitac8o e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 31), pontua
que:

a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a4 documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (..). Nem se compreenderia que a
Administracéo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes,
bem como as condigdes de elaboragao das ofertas, e no decorrer do procedimento
ou na realizacao do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse a documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacao e, como tal, vincula a seus termos tanto os licitantes quanto
a Administracdo que o expediu.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

3
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S0 M\

Atlas, 2013, p. 246.
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital  a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitacio, tem-se avinculagdao ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitacédo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sela a
obrigatoriedade da comiss&o de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a apresentagéo
por parte de TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de inabilitago ou
desclassificagéo.

Ademais a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatorio, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forca de lei perante o
procedimento licitatorio, conforme Acord&o n® 2.367/2010 — Plenario, do TCU:

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas as
clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a administragéo, que estara estritamente subordinada aos seus
atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Diante o exposto, verifico que a Comiss&o Especial de Licitag&o agiu em conformidade
com o estabelecido no edital do processo licitatorio, ao qual estio estritamente vinculados a
Administrag&o Publica e os licitantes.

Ratifico a deciséo da Comissao de Licitagao para negar provimento ao presente Recurso.

O licitante JOSE DOS _SANTOS ALMEIDA insurge-se contra a decisdo da Comissdo

Especial de Licitag&o, que n&o considerou seu tempo de experiéncia como motorista auténomo,

alegando, em resumo, que:

a) A decisdo da Comissédo de Licitagbes fundamenta-se na n&o apresentacdo do
contrato de prestacdo de servicos, embora estivesse presente o documento

4
MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264.

.
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comprobatorio de recolhimento previdenciario junto ao INSS e o comprovante de
inscri¢do no cadastro municipal.

b) A exigéncia do contrato de prestagéo de servigos consta da Errata 01, que foi retirada
do site quando da publicagéo da Errata 02, juntamente com a seguinte frase: “Favor
desconsiderar a errata enviada anteriormente”. Dessa forma, a errata 01 foi
cancelada.

¢) Foram juntados ao recurso, cépias de diversas notas fiscais de servigos prestados ao
proprio Municipio de Nova Era, no transporte de membros do Conselho Tutelar.

d) Enumera diversas jurisprudéncias relativas ao principio da vinculag&o ao instrumento
convocatorio, sustentando que este obriga a Administragéo e o licitante a observarem
as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Faz-se necessario esclarecer inicialmente que o Recorrente apresentou o comprovante
de inscrigdo no cadastro econdmico municipal em 20/08/07 como motorista; bem como,
apresentou 0 CNIS comprovando o recolhimento previdencidrio desde 04/2003, todavia, n&o
apresentou contrato de prestac&o de servigos, e que por isso este tempo/periodo, nao poderia
ser considerado, sob o fundamento de descumprimento do subitem f.2, do item 10.4.

Verifico também que o Recorrente se insurgiu contra documento exigido na fase “das
propostas técnicas” (contrato de prestacdo de servigos), todavia, € consabido que qualquer
cidadgo ¢ parte legitima para impugnar este item, no prazo e condicdes estabelecidos no item 15
do edital:

15.1. Até as 17 horas do 2° (segundo) dia Util antes da data fixada para abertura dos
envelopes, qualquer Licitante podera impugnar os termos deste Edital, apontando as falhas
e irregularidades que o teriam viciado.

15.1.1. A apresentagéo de impugnag&o apés o prazo estipulado ndo a caracterizard como
tal;

A Lei n°® 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestacdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes:

(..)

§ 1° Qualquer cidadgo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°doart. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a

administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
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as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag&o n&o
tera efeito de recurso.

Assim, como nenhum licitante impugnou o Edital, ndo ha que se falar neste momento que
a exigéncia da prestagéo do contrato de prestagéo de servigo seria desnecessaria simplesmente
por n&o té-lo apresentado.

E consabido que a licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragédo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos, conforme preceitua o artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

E a Administragéo n&o pode descumprir as normas do Edital, sob pena de violar o principio
da vinculacdo ao Edital, previsto no artigo 41 da lei supracitada.

Desta forma, tanto a Administragéo Publico como o Licitante estao obrigados a respeitarem
fielmente as normas do Edital.

Nessa mesma linha de raciocinio € o entendimento do saudoso professor Hely Lopes
Meireles (Licitag&o e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 31), pontua
que:

a vinculagédo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (.. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital 0 modo e a forma de participagdo dos licitantes,
bem como as condi¢des de elaboracao das ofertas, e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse a documentac¢ao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo e, como tal, vincula a seus termos tanto os licitantes quanto
a Administragao que o expediu.

No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢ao na via administrativa ou judicial.

Como bem destaca Fernanda Marinela® o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitag&o:

S
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.
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Como principio especifico da licitacio, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio sela a
obrigatoriedade da comiss&o de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a apresentacéo
por parte de TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de inabilitagio ou
desclassificagdo.

Ademais a Administragcéo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatorio, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forca de lei perante o
procedimento licitatério, conforme Acérdao n° 2.367/2010 — Plenario, do TCU:

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas as
clausulas s&o elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a administragdo, que estaré estritamente subordinada aos seus
atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Diante o exposto, verifico que a Comiss&o Especial de Licitagido agiu em conformidade
com o estabelecido no edital do processo licitatorio, ao qual estdo estritamente vinculados a
Administragéo Publica e os licitantes, de forma que a Comiss&o nao pode ignorar o fato que o
Recorrente violou norma do Edital no momento em que nao apresentou o contrato de prestacao
de servico.

No momento de apresentagéo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento em face
das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar. N3o os trazer caracteriza
descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitagio ou a desclassificagéo, conforme
0 caso. Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526) a proibicdo de serem aceitos posteriormente
respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo com as
exigéncias do edital. Entéo, a comisséo de licitagdo ou o pregoeiro estdo proibidos de ordenar
diligéncias que tenham como finalidade a inclus&o de documentagao que deveria acompanhar a
proposta.

O TCU segue a mesma linha Acordao 220/2007- Plendrio. “Também contraria o § 3° do
mesmo_artigo, pois aceita a inclusdo posterior de documentos e informacdes que deveriam

constar originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses documentos e

informag8es com os requisitos do edital so considerados para a classificacdo da proposta”.

Péginal3
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Na mesma linha, o seguinte excerto de acérddo do TRF da 5° Regido, omitidos os
trechos que ndo dizem respeito @ matéria em debate:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
(). JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO QUE DEVERIA CONSTAR DA
PROPOSTA. VEDAGAO DO ART. 43, PARAGRAFO 3°, DA LEI N° 8.666/93. (...) V- Nos
termos do art. 43, paragrafo 3° da Lei n.° 8.666/93, é vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta, nao

sendo licito a comissdo de licitacio considerar documento apresentado
extemporaneamente. (..) (AG 0012215802010405000001, Desembargador Federal
Edilson Nobre, TRF5 - Quarta Turma, DJE - 03/12/2010 - Pagina:1136.).

Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526):

A proibic&o de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital. Entdo, a comissiao

de licitacdo ou o pregoeiro estdo proibidos de ordenar diligéncias que tenham

como finalidade a inclusédo de documentacao que deveria acompanhar a proposta.

Verifico que o recorrente apresentou junto ao recurso diversas notas fiscais de prestacéo
de servigos ao proprio Municipio de Nova Era, no caso, transporte de membros do conselho
tutelar, para provar sua experiéncia no transporte de passageiros. Destacamos que a simples
juntada destas notas fiscais junto ao recurso n&o pode ensejar o saneamento do erro cometido
pelo licitante, inclusive porque o edital n&o solicitou notas fiscais, e sim, contrato de prestacao de
servicos. A Administragdo Publica ndo pode por meio da realizagdo de diligéncias elou
saneamento processual, permitir que um licitante que tenha deixado de demonstrar o fiel
atendimento ao edital no momento oportuno, o faga posteriormente, sob pena de violagao
ao principio da isonomia e ao direito dos demais licitantes ao processamento do certame de
acordo com as exigéncias do edital.

A ndo apresentag&o de documentagdo de proposta no prazo previsto no edital trata-se de
erro substancial, n&o podendo ser tratada como erro formal ou material. Dessa forma, n&o &
permitido o seu saneamento por tratar-se de vicio insanavel, posto que relacionado a auséncia
de documento. A eventual correcdo acarretaria na substituicdo de informacdes essenciais ou,
ainda, na inclus&o posterior de documento que nao se refira a mera complementagdo ou
esclarecimento.

Ademais, a Errata n° 01 foi publicada em 31 de outubro de 2017, com as seguintes
alteragdes:

f)Supressdo da exigéncia de apresentagio da inscrigdo como segurado do Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS;
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g) Supressdo da exigéncia de apresentagdo de carteira de trabalho e previdéncia social,
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h) Detalhamento da documentagdo que seria aceita para comprovagédo do tempo de
experiéncia como condutor de taxi ou motorista profissional,

i)Corregédo da redagdo do item 12.10.2, alinea d, sobre a pontuag8o para o curso
obrigatorio de taxista,

J)Inclusdo da exigéncia de apresentagdo do comprovante de inscrigdo no INSS no
momento do cadastro dos vencedores do certame junto & Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Urbanos.

No dia 15 de dezembro de 2017, as 14h07min, foi publicada a Errata n° 02 no site deste
Municipio. No entanto, apos a publicagao, foi verificado que esta possuia um pequeno erro de
redag&o. Dessa forma, as 14h20min a Errata n°02 foi deletada do site para corregado e as
14h50min a mesma foi inserida novamente.

No entanto, na hora em que ¢ feita qualquer incluséo de documento/arquivo no site da
Prefeitura, no menu de Licitagdes, automaticamente & enviado 01 (um) e-mail para todos os
interessados que se encontram cadastrados.

Assim, para evitar que estes ficassem com duvida sobre qual texto da Errata n°02 era o
correto, foi colocada a seguinte observacdo: “favor desconsiderar a errata enviada

anteriormente”, obviamente, estava-se fazendo referéncia a Errata n°02 que havia sido enviada
a apenas 43 minutos.

Mister esclarecer que o arquivo da Errata n° 01 foi apagado do menu de Licitacbes, mas
sempre permaneceu no site do Municipio, na aba de Noticias, desde a sua publicagéo realizada
em 31 de outubro de 2017, estando constantemente disponivel para consulta.

Por fim, n&o prospera o argumento de que a Errata °01 foi cancelada, porque, a Errata n°®
02 ndo faz referéncia a revogacéo da Errata n°01, sem falar que os assuntos das 02 (duas)
erratas sao totalmente diferentes, e também nao houve nenhum questionamento dentro do prazo
estipulado pelo edital quanto a supress&o da Errata n® 01, razéo pela qual também entendo que
nao houve duvida quanto a sua validade.

Diante o exposto, verifico que a Comiss&o Especial de Licitagao agiu em conformidade
com o estabelecido no edital do processo licitatorio, ao qual estdo estritamente vinculados a
Administragao Publica e os licitantes

Diante o exposto, ratifico a decisdo da Comissao de Licitag&o para negar provimento ao
presente Recurso.

O licitante ANTONIO VICENTE DE_SOUZA LIMA insurge-se contra a decis&o da

Comissé&o Especial de Licitag&o, que ndo considerou seu tempo de experiéncia como motorista

auténomo, alegando, em resumo, que:

a) A decisdo da Comissao de Licitagdes fundamenta-se na n&o apresentagao de extrato
previdenciario, embora estivesse presente o CNIS e demais documentos exigidos.
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b) A utilizagéo de contribuicdo previdenciaria como critério de qualificag&o técnica, a fim
de aferir tempo de comprovagao de atividade como motorista seria absurdo.

c) A exigéncia de comprovacdo de recolhimento se deu apenas aos motoristas
auténomos, beneficiando os motoristas taxistas que ndo tiveram que comprovar
recolhimento para comprovagao de tempo.

d) Durante a fase de impugnagcéo, foi solicitado aos membros da CPL e ao Procurador do
Municipio, de forma informal, a retirada da exigéncia de CNIS e do contrato de prestacao
de servigos para os motoristas autdnomos, mantendo apenas a exigéncia de regular
inscri¢do na atividade de motorista no cadastro municipal, pois aquele que nao exerce a
atividade n&o recolheria anualmente o imposto aos cofres municipais.

e) Alega também que a lei municipal n® 2.041/2017, exige o comprovante de inscrig&o no
INSS para a prestagao do servico e n&o a comprovagao de recolhimento.

f) Alega ainda que o CNIS n&o foi aceito porque o licitante era inscrito como pedreiro e o
edital n&o estabeleceu que a atividade registrada no INSS deveria ser a de taxista.

g) Ao final do recurso, salienta que, a contagem de tempo de experiéncia com base na
comprovagao de recolhimento junto ao INSS ¢ absurda e exigida apenas ao motorista
autdnomo e a n&o extenséo de tal exigéncia ao motorista taxista, limita a competicéo e
direciona a licitagdo para os taxistas.

Faz-se necessario esclarecer inicialmente que o Recorrente apresentou documento
comprovando tempo de motorista auténomo de 01/02/07 a 23/05/2018 e o comprovante de
inscricdo no cadastro econémico do Municipio, como motorista, em 01/02/2007, todavia, o
Recorrente deixou de apresentar o CNIS comprovando o tempo de recolhimento, uma vez que
apresentou apenas o CNIS “atividades”, que informa apenas sua inscrigdo no INSS como
pedreiro em 01/12/1982. Desta forma, o referido periodo ndo poderia ter sido considerado sob
pena de violar o subitem .2, do item 10.4.

Verifico também que o Recorrente se insurgiu contra documento exigido na fase
habilitagdo (CNIS extrato previdenciario), todavia, é consabido que qualquer cidadéo é parte
legitima para impugnar este item, no prazo e condigdes estabelecidos no item 15 do edital:

15.1. Até as 17 horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para abertura dos
envelopes, qualquer Licitante podera impugnar os termos deste Edital, apontando as falhas
e irregularidades que o teriam viciado.

16.1.1. A apresentagéo de impugnag&o apés o prazo estipulado ndo a caracterizard como
tal;

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes:

{..)
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§ 1° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade
na aplicagdo desta Lel, devendo protfocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragéo julgar e
responder a impugnagéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§1°doart 113

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que anteceder a

abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com

as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nédo
teré efeito de recurso.

Assim, como nenhum licitante impugnou o Edital, ndo ha que se falar neste momento que
a exigéncia do (CNIS extrato previdenciario) seria desnecessaria simplesmente por nao té-lo
apresentado.

Embora, esteja precluso o prazo para impugnacéo das normas do Edital, pego vénia para
transcrever ipsis lifteris os esclarecimentos da Comisso a respeito da exigéncia do comprovante
do recolhimento previdenciario por parte dos licitantes autdénomos:

‘O recorrente alega que a apresentagédo do CNIS (Extrato previdencigrio) foi
exigida apenas para os motoristas auténomos, sendo que deveria ser estendida
aos motoristas taxistas.

Apesar de ndo mais ser o momento oportuno para tal questionamento,
gostarfamos de esclarecer os motivos para tal exigéncia.

Um dos critérios para pontuagdo das propostas técnicas é a experiéncia como
motorista de taxi ou motorista profissional e sua forma de comprovagdo foram
definidas na alinea f, do item 10.4 do edital:

f) Comprovagédo de tempo de experiéncia como condutor de taxi ou motorista
profissional, sendo:

f.1) Para o motorista taxista: Certiddo fornecida pelo 6rgdo competente para
comprovagdo do tempo de efetivo exercicio como motorista de téxi seja no
Municipio de Nova Era ou outro Municipio. A Certiddo deverd conter o ¢érgéo
delegatario, o termo inicial e final do vinculo do licitante ao servigo de taxi.

f.2) Para o motorista autébnomo: Contrato de Prestagdo de servigos; CNIS
(Cadastro Nacional de Informagbes Sociais), emitido pela Previdéncia Social —
INSS (Extrato Previdenciario), comprovando tempo de recolhimento e
comprovante de inscrigdo na atividade de motorista no cadastro municipal de
Nova Era e/ou de outro Municipio.

f.3) Para o motorista profissional: Copia(s) autenticada(s) da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social — CTPS. Nos casos em que na carteira de trabalho néo ficar
claro que a fungéo exercida era a de transporte de passageiros, devera ser
apresentada declaraggo da empresa comprovando o exercicio desta atividade.

f.4) Para o motorista sécio ou proprietério de empresa: Cépia do contrato social e
ultima alteragdo;, CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais), emitido pela
Previdéncia Social — INSS (Exirato Previdenciario) comprovando tempo de
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recolhimento e declaragdo da empresa informando o periodo em que 0 socio
exerceu a atividade de transporte de passageiros.

Note-se que para 0 motorista auténomo foram exigidos trés documentos: contrato
de prestagdo de servigos, CNIS (Cadastro Nacional de Informagbes Sociais),
emitido pela Previdéncia Social — INSS (Extrato Previdenciario), comprovando
tempo de recolhimento e comprovante de inscricéo na atividade de motorista no
cadastro municipal de Nova Era e/ou de outro Municipio.

Como o trabalho autébnomo tem vinculo mais precério, as vezes de dificil
comprovagdo e em muitas vezes é realizado de forma informal, poderiam ocorrer
imprecisbes nos documentos apresentados. Dessa forma, buscou-se uma forma
de padronizagdo entre os documentos apresentados, para realmente ser
considerado o tempo de servico efetivamente prestado como motorista de
passageiros.

Para o motorista auténomo n&o poderia ser exigida apenas a inscrigdo como
motorista no cadastro municipal de Nova Era, como sustenta o recorrente,
simplesmente porque a inscrigdo ndo comprova o exercicio da atividade. Um
motorista pode ter sido inscrito no cadastro municipal a mais de 20 anos, mas n&o
ter executado a atividade durante todo este perfodo.

Lembramos também que o motorista pode ser inscrito no cadastro municipal, mas
pode ndo realizar o transporte de passageiros e sim, ser motorista de transporte
de cargas. Neste caso, ndo atenderia a experiéncia exigida no edital, que tratava
apenas do transporte de passageiros.

Em referéncia ao questionamento de n&o ter sido exigido o CNIS (extrato
previdenciario) para os motoristas de taxi, lembramos que o documento exigido
pela alinea f.1, do item 10.4 foi a certiddo fornecida pelo 6rgdo delegatario da
concesséo, comprovando o tempo de efetivo exercicio como motorista de taxi. Ou
seja, foi cumprido simplesmente a exigéncia do edital, requisito este que também
né&o foi questionado no momento oportuno.

Quanto ao argumento de que a lei municipal n° 2.041/2017, exige apenas o
comprovante de inscriggo no INSS para a prestagdo do servico e ndo a
comprovagdo de recolhimento, destacamos que realmente o comprovante de
inscrigdo ¢ exigido para se prestar o servigo e devera ser apresentado no
momento do cadastramento dos vencedores do cerfame junto a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos.

No entanto, o edital de licitagdo é o meio em que se estabelecem as regras e
condigbes para se participar da licitagédo, fazendo-se lei entre as partes. E nele foi
exigido a apresentagdo do CNIS (Extrato previdenciario) para os motoristas
auténomos, ndbd como documento de habilitagdo, e sim como meio para se
comprovar o exercicio da atividade de motorista de passageiros.

A alegagdo de que o CNIS néo foi aceito porque o licitante era inscrito como
pedreiro e que o edital ndo estabeleceu que a atividade registrada no INSS
deveria ser a de taxista ndo pode prosperar. O motivo do CNIS n&o ser aceito é
porque foi apresentado somente o CNIS ‘atividades” e n&o o Extrato
previdenciario, conforme solicitado no edital. Se o licitante tivesse apresentado o
CNIS (Extrato previdenciario), este seria aceito, mesmo sendo sua inscrigdo inicial
realizada na atividade de pedreiro.

Diante do exposto, o recurso ndo seré acatado, em cumprimento as disposiges
do edital e as disposigbes legais e em observancia aos principios basilares da
licitagéo, destacando-se a isonomia, a impessoalidade e da igualdade entre as
partes.
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Dessa forma seré mantida a decisdo de ndo considerar o periodo de trabalho
apresentado como motorista auténomo, por ter apresentado somente o contrato
de prestagédo de servigos e a inscrigdo no cadastro econémico municipal, mas néo
apresentado o CNIS “Extrato previdencidrio”, comprovando o tempo de
recolhimento”.

Ademais, razdo nao assiste ao Recorrente quando alega que o seu CNIS no foi aceito
porque estava inscrito como pedreiro e que o edital ndo estabeleceu que a atividade registrada
no INSS devesse ser a de taxista.

Na verdade, o Unico e exclusivo motivo pelo qual o CNIS do Recorrente n&o foi aceito, &
porque o Recorrente apresentou somente o CNIS ‘“atividades” e n&o o CNIS ‘extrato
previdenciario®, conforme solicitado no edital.

Assim, se o licitante tivesse apresentado o CNIS (Extrato previdenciario, comprovando o
tempo de recolhimento), este seria aceito, mesmo que sua inscric&o inicial junto ao INSS fosse
de pedreiro, visto que muitos trabalhadores ao se inscreverem como segurado do INSS,
registram a sua primeira “atividade” e posteriormente com o passar do tempo ndo procuram
acrescentar as demais atividades que foram exercidas, e continuam fazendo o recolhimento com
a inscricdo inicial.

E consabido que a licitag&o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogé&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos, conforme preceitua o artigo 3° da Lei n°
8.666/93.

E a Administragao n&o pode descumprir as normas do Edital, sob pena de violar o principio
da vinculac&o ao Edital, previsto no artigo 41 da lei supracitada.

Desta forma, tanto a Administrag&o Publico como o Licitante est&o obrigados a respeitarem
fielmente as normas do Edital.

Nessa mesma linha de raciocinio € o entendimento do saudoso professor Hely Lopes
Meireles (Licitacdo e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2000, p. 31), pontua
que:

a vinculag@o ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (... Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital o modo e a forma de participagao dos licitantes,
bem como as condigdes de elaboragio das ofertas, e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse a documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a seus termos tanto os licitantes quanto
a Administrac@o que o expediu.
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No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho':

A vinculagdao ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada néao é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

Como bem destaca Fernanda Marinela®, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitag&o:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se avinculacdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sela a
obrigatoriedade desta comiss&o de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a
apresentacéo por parte de TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de
inabilitagdo ou desclassificagdo.

Ademais a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatorio, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forca de lei perante o
procedimento licitatério, conforme Acérdao n° 2.367/2010 — Plenario, do TCU:

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de ades&o cujas as
clausulas sdo elaboradas unilateraimente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus
termos atrelam tanto a administracdo, que estara estritamente subordinada ao seus atos,
quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Assim, verifico que a Comissédo Especial de Licitagdo agiu em conformidade com o
estabelecido no edital do processo licitatdrio, ao qual estdo estritamente vinculados a
Administrag@o Publica e os licitantes

Diante o exposto, ratifico a decisdo da Comissé&o de Licitagdo para negar provimento ao
presente Recurso.

;
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. S&o Paulo:

Atlas, 2013, p. 246.
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MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264.
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DA DECISAO

Diante o exposto, sem mais nada a evocar, respeitados os principios constitucionais,
CONHEGO dos RECURSOS apresentados, para no mérito, negar-lhes provimento, mantendo as
decisdes da Comissao Especial de Licitagao.

Nova Era, 12 de julho de 2018.
/

Laura Maria Carneiro de Araljo
Prefeita Municipal
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