PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

PROCESSO N°57/2017

OBJETO: Selegdo de pessoas fisicas para a exploragdo, mediante a outorga de Permissao do
Municipio de Nova Era, para a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR TAXI, neste Municipio.

Assunto: Resposta a recurso interposto pelo licitante PEDRO PEREIRA CEDRAZ.

No dia 07/03/2018, na sede da Prefeitura Municipal de Nova Era, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO, nomeada através da Portaria n® 105/2017 de 11 de outubro de 2017, no exercicio
das suas atribuicées e por forca do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, reuniu-se
em sessdo para proceder a analise e o julgamento do Recurso Administrativo interposto pelo
licitante PEDRO PEREIRA CEDRAZ, contra decisdo da Comisséo Especial de Licitagao, que o
inabilitou no processo em referéncia, em sess&o ocorrida no dia 09 de fevereiro de 2018.

| - BREVE HISTORICO:

~ DATA DESCRIGAO

'05/02/2018 8 Reallzagao da sesséo de recebimento de envelopes

09/02/2018 | Realizagdo da sessdo de julgamento dos documentos de habilitacdo, com a
- “divulgacéo da relagdo dos licitantes habilitados e dos licitantes inabilitados
09/02/2018 | Publicacdo do resultado de habilitagdo no site da Prefeitura Municipal de Nova
Era (www.novaera.mg.gov.br)

16/02/2018 | Publlcagao do resultado de hab|I|ta<;ao na Imprensa Oficial do Estado de Minas

' Gerais, Caderno 2 — Publicagées de Terceiros, pagina 14

_176/02/2071:87 ’ ‘Recebimento dor recursAS aamlmstratlvo interposto tempestivamente
| 24/02/2018 Publicacdo do extrato do recurso interposto na Imprensa Oficial do Estado de
Minas Gerais

26/02/2018 | Publicagao na integra do recurso interposto no site da Prefeitura Municipal de
‘Nova Era (www.novaera.mg.gov.br)

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O licitante PEDRO PEREIRA CEDRAZ insurge-se contra a decisdo da Comissao Especial de
Licitacao, que o inabilitou, alegando, em resumo, que:

1) O recorrente alega que foi inabilitado por ndo apresentar a certiddao negativa de
feitos criminais do foro estadual da 12 instancia, mas que esta certiddo havia sido
inserida no envelope de documentagdo e que no dia da realizagdo da sessao de
recebimento dos envelopes nenhum dos licitantes apontou a falta desta certidao.

2) Alega ainda que a exigéncia desta certiddo seria inconstitucional, pois fere o
principio da presungao de inocéncia.

3) Alega também que a apresentagdo da certiddo negativa de feitos criminais do foro
estadual da 12 instancia deveria ocorrer no momento da formalizagdo da concessao
e requer sua habilitagéo.

4) Questiona ainda a autenticagao dos documentos realizada pela Comissao Especial

de Licitacdo durante a sessao de receb/mento dos envelopes de habilitagao. /
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5) Alega também que a exigéncia de certiddo de cadastro no INSS n&o foi suprimida,
uma vez que a partir da publicagdo da errata 02, tornou-se sem efeito a errata 01, e
solicita a inabilitacdo de 08 licitantes.

6) Ao final do recurso, salienta que, caso a Comissado Especial de Licitacdo conceda
validade a Errata 01, requer que sejam anulados todos os atos praticados apos a
emissao da Errata 02 e solicita a reabertura do prazo de 45 dias para apresentagao
de nova documentacgao.

Il - DAS ALEGAGOES DAS CONTRARRAZOES:

Nenhum dos licitantes apresentou contrarrazdes aos recursos apresentados.

IV — DA ANALISE DO RECURSO:

Primeiramente destacamos que a inabilitacdo do recorrente ocorreu pela ndo apresentacao da
certidao negativa do foro estadual de feitos criminais da 1% instancia, descumprindo exigéncia

do item 9.1.1 (alinea h), do edital de licitagao.

a) Da Possibilidade de Impugnacéo ao Edital:

O recorrente alega que a exigéncia deste documento seria inconstitucional, pois fere o principio
da presuncéo de inocéncia. Lembramos que o mesmo poderia ter apresentado impugnacéo a
esta exigéncia, no prazo e condi¢cdes estabelecidos no item 15 do edital:

“15.1. Até as 17 horas do 2° (segundo) dia util antes da data fixada para abertura dos
envelopes, qualquer Licitante podera impugnar os termos deste Edital, apontando as
falhas e irreqularidades que o teriam viciado.

15.1.1. A apresentagdo de impugnagdo apds o prazo estipulado nao a caracterizara
como tal;

15.1.2. Acolhida peticdo contra o Edital, sera avaliada a possibilidade de alteragao da
data de realizagdo do certame”.

Os interessados podem identificar ilegalidades no conteudo das clausulas editalicias e, por
meio da impugnagéo ao edital, exigir a corre¢do desses vicios. Impugnar significa refutar,
contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade
apontada. Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo
a adequa-los aos limites da Lei.

A Lei n° 8.666/93 disciplina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos seguintes
moldes:

(.-

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido ate 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracéo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo

da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito _de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracéo o licitante que nédo q.fizer até o sequndo dia util que anteceder a abertura
dos_envelopes de_habilitagdo_efn| concorréncia, a abertura_dos envelopes com as
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propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leiléo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo tera
efeito de recurso.

No entanto, tal exigéncia ndo foi questionada e nem impugnada por nenhum licitante, no
momento oportuno, razdo pela qual, no atual estagio do processo, ndo ha como se falar em
sua desnecessidade, simplesmente pelo fato do recorrente néo té-la apresentado.

A exigéncia da certiddo criminal ora questionada pode ser exigida para fins de habilitagao, por
forca de previsdo no art. 30 da Lei n° 8666/93, que em seu inciso IV, permite que a
Administracdo, na documentagéo relativa a qualificagao técnica, exija a apresentacao de “prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial’.

Sobre o tema destaco a licdo de Margal Justen Filho, em seu livro: Comentarios a lei de
licitagbes e contratos administrativos. 11%ed. Sao Paulo:Dialética, 2005. p 338:

“O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos, etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por leqislagé&o
especifica, o _instrumento _convocatério devera reportar-se expressamente as regras
correspondentes’”.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu nesse sentido:

“E admissivel, na fase de habilitagdo técnica, a prova de atendimento de requisitos
previstos em Lei especial, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993. A
expressdo “Lei especial” deve ser entendida em sentido lato, englobando requlamentos
executivos. (Acorddo n° 703/2007 Plenério). (Grifos nossos’).

Frisamos ainda que a exigéncia da certiddo negativa criminal encontra amparo na lei n°
9.503/97 de 23/09/1997 — “Institui o Codigo de Transito Brasileiro”, em seu artigo 329, que
menciona:

“Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para exercerem
suas atividades, deverdo apresentar, previamente, certiddo negativa do reqistro de
distribuicdo criminal _relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupcdo de menores, renovével a cada cinco anos, junto ao orgao responsavel pela
respectiva concesséo ou autorizagao.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo _de
passageiros de linhas requlares ou empregados em qualguer servigo remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverao
estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

Art. 136. Os veiculos especialmente_destinados & condugdo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo orgdo ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

(...) &U& N

Além disso, a exigéncia da referida certiddo encontra-se amparada também no artigo 13, inciso R

XIl, dalei 2.041/2017, que: pry.
/kwpuwmo« ~ ;/7

/
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‘Art. 13 Para prestar o servigo de taxi no Municipio de Nova Era, o permissionario deve
atender, ainda, a requlamentagéo desta Lei e as seguintes determinagoes:

[d
Xl - apresentar certidao negativa de feitos criminais (a qual ndo podera constar os
crimes elencados no artigo 329 da Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997)".

Superada a questdo da possibilidade de exigéncia de documentagéo de habilitagdo prescrita
em legislacdo especial, resta averiguar se o conteudo da norma editalicia implica violagao ao
principio da presungdo de inocéncia, como alega o recorrente, ao afirmar que “a simples
existéncia de ato investigativo contra alguém seria impeditivo para participagdo no referido
processo”.

Em razao da natureza do servico outorgado, é essencial que a Administragdo busque contratar
com pessoas probas e que efetivamente tenham condigdes de executar o servico, 0 que pode
nao ser o caso de condenados criminalmente.

Essa exigéncia ndo contraria o principio constitucional da presungéo da inocéncia e ganha
destacada relevancia por se inserir na seara da seguranga/moralidade de um servigo publico.
Por certo, o entendimento jurisprudencial, tanto do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, quanto das Cortes Superiores de Justica, vicejam no sentido de que a eliminagao de
licitante em certame publico, em virtude de responder a processo criminal com decisao
pendente de transito em julgado, realmente viola o principio da presuncao de inocéncia.

No entanto, a alegacdo do recorrente ndo condiz com a realidade dos fatos. Conforme
informacdo do site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (link:
http://www.timg.jus.br/portal-timg/processos/certidao-judicial/, a certiddo negativa criminal
sera emitida nos seguintes casos:

A certiddo criminal sera negativa quando:

- Nao houver feito criminal em tramitacao contra a pessoa a respeito da qual foi solicitada.

- Houver feito criminal em tramitacdo a respeito da pessoa da qual foi solicitada, sem
sentenca condenatoria transitada em julgado, caso em gue OS processos serao
relacionados na certiddo, indicando a fase processual em que se encontram.

- Houver gozo do beneficio de sursis (art. 163, § 2°. da Lei no. 7.210, de 1984) ou a pena ja
tiver sido extinta ou cumprida.

Diante o exposto, diferentemente do alegado no recurso, a simples existéncia de ato
investigativo ndo é impedimento para emissdo da certiddo criminal negativa. Nos casos em
que houver feito criminal ainda em tramitacdo, sem sentenca transitada em julgado, a
certiddo negativa criminal sera emitida.

b) Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio: gd\,\,

O artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o objetivo do procedimento licitatorio, qual seja, a busca
da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a que esta busca deve-se pautar e
ndo deixou margem para discricionariedade do administrador em considerar ser ou nao
relevante o cumprimento de determinagdes editalicias, conforme transcrito a seguir:

P
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‘A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio da vinculagdao ao
edital; esta exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Pontuamos que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, submete tanto a
Administracdo Publica como também os licitantes a rigorosa ateng&o dos termos e condi¢oes
estatuidos no edital. A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos.

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles (Licitagdo e contrato administrativo. 12 ed., Malheiros,
Sao Paulo, 2000, p. 31), pontua que:

“a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato (...). Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no
edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigbes de
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a documentagéo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula a
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu”

Ora, se o regramento estabelecido ndo for observado, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. Meirelles pondera que “estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo, a Administragéo verificar sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes’, porém, enquanto vigorar o edital, ndo podera se
afastar das disposicbes expostas, quer quanto a tramitagdo, quer quanto aos critérios
estabelecidos para o julgamento.

Todas estas regras sdo estabelecidas para que se prestigie o principio constitucional da
isonomia, que exposto na Constituicdo Federal, no artigo 5° veda a distingao de toda e
qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja, nao pode
haver de maneira alguma distingdo entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma

igual pela Administragao Publica.

O principio da isonomia — principio constitucional basico — néo objetiva a proibicao completa de
qualquer diferenciagao entre os candidatos, pois essa iré ocorrer naturalmente com a selecao
da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, mas a vedagdo de qualquer
“discriminacéo arbitraria”, que gere desvalia de alguma proposta em proveito ou detrimento de
outra. Assim, em decorréncia da aplicagdo do principio da isonomia, temos que € obrigacao da
Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todops os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A e
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E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois o mesmo proibe que a
Administracdo Publica, aceite para habilitagdo qualquer documento que n&o tenha previsao
legal e que ndo esteja incluida na Lei 8.666/93, ou no edital, bem como exclua, apos iniciados
os trabalhos, exigéncias que atendidas por uns, ndo as foram por outros atendidos.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sela a obrigatoriedade desta
comissao de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a apresentagéo por parte de
TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de inabilitagao.

Tal entendimento encontra respaldo no Acordao 483/2005 - Primeira Camara, do Tribunal de
Contas da Uniao:

“Observe com riqor 0s principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o _da vinculagdo ao _instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.”

Ademais a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatério. uma vez que o edital publicado e aprovado tem forgca de lei perante o
procedimento licitatério, conforme Acérdao n® 2.367/2010 - Plenario, do TCU::

“O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
as clausulas sédo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os
seus termos atrelam tanto a administragdo, que estara estritamente subordinada ao
seus atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame. :

O edital de licitacao do referido processo € claro na impossibilidade de juntada de documentos
apds a abertura dos envelopes, conforme clausula 7.4:

“7.4. Apos a abertura dos envelopes contendo documentagdo para habilitagdo e
proposta técnica, ndo_sera permitida a incluséo e/ou substituicdo de documentos ou
retificagdo da proposta’.

Ainda sobre tema, encontramos ampla jurisprudéncia que corroboram com a decisdo desta
Comissao, dentre as quais destacamos:

Apelagdo Civel. Mandado de seguranga com pedido liminar. Inabilitacao do
impetrante em procedimento_licitatério de servico publico municipal de taxi.
Apelante que deixou de apresentar certiddo prevista no edital do certame.
Auséncia da documentacdo exigida. Aplicagdo dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da igualdade entre os concorrentes. Né&o violagdo ao
principio da isonomia. Recurso conhecido e desprovido. (TJPR - 52 C.Civel - AC -
1485553-9 - Curitiba - Rel.: Edison de Oliveira Macedo Filho - Unéanime - J.
23.02.2016)

"Direito Administrativo. Licitagdo. Auséncia de apresentagdo dos documentos exi idos
no edital na fase de habilitagdo. Legalidade na inabilitagdo. Aplicagdo da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio. a) Os artigos 3°e 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) preceituam que: "A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhe séo correlatos”; e, "A administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital| ao qual se acha estritamente vinculada". b) O Edital da

> CL&» v
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Concorréncia Publica n° 003/2012 exigia na fase de habilitagdo, aléem de outros
documentos, os sequintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execugbes Penais -
VEP; (...) 6.4.16.Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte Individual -
DRS-CI, expedida pelo INSS". ¢) O proprio Agravante confessa que ndo apresentou, em
momento oportuno, a Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte
Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execug¢bes Penais, descumprindo,
assim, o Edital da Concorréncia Publica n°® 003/2012. d) Assim, como o Agravante
nao _comprovou que apresentou, no_momento proprio, os documentos exiqidos
no Edital da licitacdo, ndo houve, em sede de cognicdo sumaria, ileqalidade na
sua_inabilitacdo _do certame, tendo a Administracdo Publica observado os
principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatério. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTQO" (TJUPR - Agravo de Instrumento n°
998559-5 - 52 Camara Civel - Rel. Leonel Cunha - Julgado em. 02/04/2013).

Lembramos que as acbes da Comissdo Especial de Licitagdo foram tomadas em estrita
conformidade com o estabelecido no edital do processo licitatério, ao qual estdo estritamente
vinculados a Administracdo Publica e os licitantes. Destacamos que o edital é claro quanto a
inabilitacdo do licitante que descumprir clausula do edital, em atendimento a clausula 9.2,
alinea a:

“9.2. Sera inabilitado o interessado que:
a) Deixar de atender as exigéncias de habilitacdo contidas nas alineas do subitem 9.1

ou cujos documentos estejam com prazos de validade expirados, com emendas,
rasuras ou sem autenticaggo;”

c) Da Juntada posterior de documento:

No momento de apresentacéo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento das exigéncias
legais e editalicias e sobre quais documentos deve apresentar. N&o os trazer caracteriza
descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitacdo ou a desclassificagao,
conforme o caso. Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526):

‘A proibigdo de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao
processamento do certame de acordo com as exigéncias do edital. Entdo, a comissao
de licitacdo ou o preqoeiro estdo proibidos de ordenar diligéncias que tenham
como finalidade a inclusdo de documentacdo que deveria acompanhar a

proposta.”

O recorrente apresentou a certiddo negativa faltante anexa ao recurso. Destacamos que a
simples juntada do documento faltante junto ao recurso ndo pode ensejar a habilitagado do
licitante. A Administragdo Publica ndo pode, por meio da realizagdo de diligéncias e/ou
saneamento processual, permitir que um licitante que tenha deixado de demonstrar o fiel
atendimento ao edital no momento oportuno, o faga posteriormente, sob pena de violagao
ao principio da isonomia e ao direito dos demais licitantes ao processamento do certame de

acordo com as exigéncias do edital.
g;\ OQ/yme\,QL

A nao apresentacdo de documentacdo de habilitagdo no prazo previsto no edital trata-se de
erro substancial, ndo podendo ser tratada como erro formal ou material. Dessa forma, néo é
permitido o seu saneamento por tratar-se de vicio insanavel, posto que relacionado a auséncia
de documento. A eventual correcdo acarretaria na substituicdo de informagoes essenciais ou,
ainda, na inclusdo posterior de documento que nao se refira a mera complementagao ou
esclarecimento.

[ ANV
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Registra-se que a possibilidade da superacdo pela Comissdo de Licitagdo de vicios
encontrados nos documentos e nas propostas — prevista na legislagdo e reconhecida como
fundamental pela doutrina e jurisprudéncia modernas — nao ¢€ ilimitada, devendo ser utilizada
com prudéncia e cautela pelas Comissdes de Licitagdo. Tal peculiaridade é sintetizada com
propriedade por Maria Sylvia Zanella di Pietro (Temas polémicos sobre licitagdes e contratos,
5% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 39-45), nos seguintes termos:

“Tem sido muito comum, no curso dos procedimentos licitatorios, a invocagdo, pelos
licitantes, do principio da razoabilidade como instrumento para quebrar o formalismo
inerente ao procedimento da licitago. (...)

N&o se pode deixar de observar, contudo, que esses principios, se podem ajudar na
interpretacédo da lei aos casos concretos, ndo podem colocar-se acima dos principios
inerentes a licitagcdo, expressos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, dentre os quais 0 da
legalidade (imposto também pelo art. 37 da Constituigdo), o da isonomia entre 0s
licitantes, o da vinculagdo ao instrumento convocataorio (...)

O procedimento da licitagdo é quase inteiramente vinculado; € vinculado a lei e ao
edital. A discricionariedade esta presente na elaboragdo do edital. A partir dai, tudo o
que nele se contiver e ndo for impugnado pelos licitantes, obriga a Comissdo de
Licitagdo e os licitantes. As exigéncias sdo iguais para todos; a liberdade em relagao a
um licitante vem em prejuizo aos outros, que atenderam a todas as exigéncias do edital,
ofendendo. portanto, o principio da isonomia. O rigorismo é igual para todos e constitui
uma garantia de leqalidade e de iqualdade para a Administragdo e para o administrado.

Eventualmente podera ser invocado o principio da razoabilidade para relevar pequenas
irreqularidades, que em nada impedem a Comissdo de Licitagdo de avaliar o
preenchimento dos requisitos para habilitagdo ou classificagéo. {...)

O que nao é possivel. de forma alguma, € permitir a qualquer um dos licitantes que
complete dados exigidos expressamente no edital e por ele omitidos ao apresentar a
documentacéo para habilitacdo e proposta”.

Portanto, a certiddo negativa de feitos criminais do foro estadual da 12 instancia apresentada
durante a fase recursal, visando o saneamento do erro cometido pelo licitante, ndo podera ser
aceita para fins de habilitagdo no certame, por afronta ao paragrafo 3° art. 43, da lei 8.666/93.

d) Da autenticacdo dos documentos na sessdo de abertura dos envelopes:

Primeiramente destacamos que a autenticagdo dos documentos realizada pela Comissao
Especial de Licitagao durante a sess&o de recebimento dos envelopes, observou a clausula 7.9
do edital:

7.9. Os documentos de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartorio competente ou poderdo ser autenticados
pela Comissédo de Licitacéo (desde que seja exibido o original para conferéncia) ou sob
a forma de publicagdo em o6rgdo da Imprensa Oficial, somente sendo aceitas copias
legiveis que oferegam condigbes de anélise por parte da Comisséo de Licitagéo, sob

ena de desclassificag&o. (
A possibilidade de autenticagdo dos documentos de habilitag&o dos licitantes nas sessodes d /
pregdo — ou de outras modalidades de licitagdo - pela respectiva Comissao de Licitacao e (#~/
prevista em lei, tal qual descrito no art. 33’?13 Lei n° 8.666/93, conforme transcricdo abaixo: ?/
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Art. 32 Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administragdo ou publicagédo em érgdo da imprensa oficial.

A implementacdo desta regra visa propiciar economia aos licitantes, ja que as despesas
cartorarias sao altas, tendo em vista o grande numero de documentos exigidos na habilitagao;
além de, até certo ponto, diminuir a burocratizagdo do procedimento licitatério. A norma
também favorece a Administracdo, pois estimula a participagdo de um maior numero de
concorrentes nas licitagdes em face da redugdo dos custos enfrentados pelos licitantes,
abrindo, desse modo, o leque de competidores, circunstancia que, em tese, possibilita
contratacdes mais vantajosas para a Administragéo Publica.

Outrossim, além da previsdo legal, existe recomendagao do Tribunal de Contas da Uniao no
sentido da Comissdo de Licitacdo facilitar a autenticagdo dos documentos dos licitantes
durante a sessao do certame, conforme segue abaixo:

A imposicdo de restricdo temporal para autenticagdo dos documentos de habilitagéo
dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A comissao de licitacdo pode realizar
a autenticacdo dos documentos apresentados por meio de cdpia na propria
sessao de entrega e abertura das propostas, em atengdo aos principios do
formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao, e
em consonéncia com o art. 43, § 3° da Lei 8.666/93. Representagdo formulada por
sociedade empresaria apontara possiveis irregularidades em tomada de pregos,
promovida pela 7¢ Superintendéncia Regional da Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), com objetivo de contratar empresa
para elaboragdo de projeto executivo de obras em municipios do Estado do Piaui.
Dentre os pontos impugnados, alegara a representante que teria sido indevidamente
inabilitada em decorréncia da apresentagdo de documentos néo autenticados. O citado
certame fora suspenso na fase de adjudicagédo por iniciativa da Codevasf, no aguardo
da apreciagdo de mérito do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica
considerou que “a Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que as
copias dos documentos deveriam ser autenticadas em cartorio ou poderiam ser
autenticados por servidor da 72 SL ou por membro da Comissao Técnica de Julgamento
a partir do original, desde que até as 17h30min do dia util anterior a data marcada para
o recebimento da documentagdo..., e ndo na hora da abertura das propostas”.
Dissentindo da unidade técnica, o relator registrou que a mencionada clausula do edital
“afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o qual prevé que ‘os documentos necessarios a
habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial. O referido dispositivo também nao permite nenhuma
restricdo temporal para que a comissdo de licitagdo se recuse a autenticar o0s
documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado”. Argumentou ainda o
relator que, mesmo que houvesse amparo legal para o procedimento adotado pela
comissédo de licitagdo, ‘ndo_haveria por que, em atencdo ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia
com o que prescreve o art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, nao realizar a autenticacao
dos documentos na propria sessdo de entrega e abertura das propostas. Conduta
diversa configura formalismo exagerado que pode levar a restrigao indevida do carater
competitivo da licitagdo e a selegdo de proposta que nao seja a mais vantajosa’. Por
fim. relembrou o Acorddo 357/2015-Plenario, segundo o qual “a Administragao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdao de [
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e "
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido ~7
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sobre o formalismo extremo”. Comprovado o vicio insanavel no ato de inabilitagdo da
licitante, o Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberagbes,
fixar prazo para que a Codevasf anulasse o certame, cientificando os responsaveis da
irregularidade relativa a inabilitagdo da empresa ‘em virtude da auséncia de
apresentagdo de documentos autenticados, apesar de a licitante ter apresentado
documentacao original, o que afronta o disposto no art. 32 da Lei 8666/93". Acordao
1574/2015-Plenario, TC 033.286/2014-0, relator Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015.

e) Das alegacoes quanto a Errata 01:

O recorrente alega que a exigéncia de certiddo de cadastro no INSS néo foi suprimida, uma
vez que a partir da publicagdo da errata 02, tornou-se sem efeito a errata 01 e solicita a
inabilitacao dos licitantes (Antonio Vicente de Souza Lima, Paulo Aparecido da Silva, Josias de
Souza Cirino, Silas Cerqueira Gomes, Sidnei de Souza, Patricia Souza Rodrigues, Pedro
Geraldo Gomes e Moénica de Lourdes Rodrigues.

Alega também que quando da publicacdo da errata 02, foi acrescentada uma observacao
“Favor desconsiderar a errata enviada anteriormente” e a partir da mesma data a errata 01 foi
retirada do site, ficando qualquer consulta a seu teor indisponivel.

Esclarecemos que a errata 01 foi publicada em 31 de outubro de 2017, com as seguintes
alteragdes:

a) Supressao da exigéncia de apresentagdo da inscricdo como segurado do Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS;

b) Supressdo da exigéncia de apresentacdo de carteira de trabalho e previdéncia
social,

c) Detalhamento da documentagdo que seria aceita para comprovagdo do tempo de
experiéncia como condutor de taxi ou motorista profissional,

d) Correcao da redagdo do item 12.10.2, alinea d, sobre a pontuagdo para o curso
obrigatorio de taxista,

e) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do comprovante de inscrigdo no INSS no
momento do cadastro dos vencedores do certame junto a Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Urbanos.

Esclarecemos ainda que no dia 15 de dezembro de 2017, as 14h07min, foi publicada a errata
02 no site deste Municipio. No entanto, apos a publicagdo, percebemos que a mesma possuia
pequeno erro de redacdo. Dessa forma, as 14h20min a errata 02 foi deletada do site para
correcédo e as 14h50min a mesma foi inserida novamente.

No entanto, no momento da inclusdo de documentos no site, no menu de Licitacdes, sao
automaticamente enviados e-mail do documento para todos os interessados cadastrados e
para evitar que ficassem com duvida sobre qual texto da errata 02 era o correto, foi colocada a
observacao: ‘favor desconsiderar a errata enviada anteriormente”, obviamente, a errata 02 que
havia sido enviada a apenas 43 minutos.

Destacamos que por erro do sistema, o arquivo da errata 01 foi apagado do menu de
Licitacdes, mas sempre permaneceu no site do Municipio, na aba de Noticias, desde a sua
publicacdo realizada em 31 de outubro de 2017, estando constantemente disponivel para
consulta.

Aléem disso, ndo ha de se falar que a errata 01 fora cancelada, porque ndo consta referéncia na
errata 02 sobre a revogagao da errata 01. Outro ponto a ser observado € que nao houve

[ ,
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nenhum questionamento dentro do prazo estipulado pelo edital quanto a supressao da errata
01, razao pela qual entendemos nao ter havido duvida quanto a sua validade.

Diante o exposto, ndo ha motivos para anulagao da licitagdo por nao terem sido praticadas
ilegalidades e tendo o processo observando estritamente as normais legais.

f) Das demais aleqagdes:

O recorrente alega que a certidao havia sido inserida no envelope de documentacao e que no
dia da realizacdo da sessdo de recebimento dos envelopes nenhum dos licitantes apontou a
falta desta certidao.

Ora, tal afirmacdo ndo pode prosperar, porque coloca em xeque a lisura dos atos dos membros
da Comissao Especial de Licitagdo. A preocupagdo com a corre¢do do procedimento licitatorio
foi elevada, tanto que toda a sessdo de recebimento dos envelopes de habilitagdo foi filmada,
para inibir praticas ilegais e para propiciar maior transparéncia ao procedimento.

Todo agente publico goza de fé publica quando os atos administrativos praticados
preencherem todos os requisitos exigidos pelos ordenamentos juridicos, como ocorreu no
referido processo.

Alegar que nenhum dos licitantes apontou a falta desta certiddo ndo € motivo para se fazer tal
afirmacao. O volume de documentos apresentados foi muito elevado e € perfeitamente natural
nao terem notado tal auséncia.

Foi comunicado também no dia da realizacdo da sessdo que a divulgacédo do resultado seria
realizada posteriormente, ou seja, a Comiss&o nao realizou a analise dos documentos no dia
da sessio de recebimento dos envelopes, por isso também ndo alegou a falta da apresentacao
da certidao.

O que nos causa estranheza € que foi apresentada pelo licitante a certiddo negativa civil do
foro estadual da 12 instancia, o que nos leva a induzir que houve um erro por parte do licitante
na juntada dos documentos.

Sera que a pessoa responsavel pela juntada da documentagdo do licitante ndo pode ter
incorrido em algum erro, esquecimento, falta de atengéo, fato que € muito comum em todos os
processos licitatérios?

O fato da auséncia do documento nao ter sido constatado durante a sesséo de recebimento
dos envelopes de habilitagdo ndo pode ser imputado a Comissdo Especial de Licitagcao como
um erro. Tampouco, pelos elementos de que se dispde no processo, pode-se afirmar que tenha
agido com falta de zelo, dando margem ao extravio de qualquer documento relativo a licitagao,
uma vez que todos os atos formais previstos no art. 38 e § 1° e 2° do art. 43 da Lei n® 8.666/93
foram por ela praticados.

Houve ainda o questionamento de qual procedimento seria adotado se a situagéo do licitante
mudasse entre o final da licitagdo e antes da concessdo. Tal situagéo realmente poderia
ocorrer, mas é facilmente resolvida se observado o artigo 55, inciso XlII da lei 8.666/93:

“Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em

compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagédo e qualificagdo exigidas /79 licitag&o”.
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Dessa forma, o licitante deve manter atualizada toda a documentagdo de habilitacdo e
qualificagado durante todo o periodo contratual.

Diante do exposto, o recurso ndo podera ser acatado, em cumprimento as disposi¢ées do
edital e disposicdes legais e em observancia aos principios basilares da licitagao, ferindo os
principios basilares da licitagdo, destacando-se a isonomia, a impessoalidade e da igualdade
entre as partes. Este privilégio ndo podera ser concedido ao recorrente, face ao correto
cumprimento das exigéncias editalicias pelos demais licitantes habilitados. Dessa forma sera
mantida a inabilitacdo do recorrente.

V — DA DECISAOQ:

Diante das exposicdes elencadas em linhas anteriores, a Comissdo Especial de Licitagao
conhece do recurso interposto pelo licitante PEDRO PEREIRA CEDRAZ, por ser tempestivo,
porém, decide pelo NAO PROVIMENTO no mérito em sua integralidade, mantendo-se o
resultado da Concorréncia Publica n® 01/2017, tal qual consta da Ata da sessao de julgamento
dos documentos de habilitacao.

A presente decisao seréa divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais e no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet, para conhecimento dos interessados,
devendo os autos serem remetidos a autoridade superior, na figura da Senhora Prefeita
Municipal, para seu efetivo julgamento.

Nova Era, 07 de margo de 2018.

Fernanda Lage Guerra /{{/(@/JJJ/V/%\ ‘
Presidente
Edmar Gongalves b A\/\/\AJ\A/\Q.A
Membro
Givaldo Bueno Monteiro Quintéo /‘K\%[IC\?
Membro
Miriam Malta Magalhaes A oyt >~
Membro / _
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Raimundo Luzia Martins 7
Membro <

Selma Maria Alves Gervasio Vieira
Membro
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