PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DA SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

PROCESSO N° 57/2017
OBJETO: Selecao de pessoas fisicas para a exploragdo, mediante a outorga de Permissao do

Municipio de Nova Era, para a PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS POR TAXI, neste Municipio.

Assunto: Resposta a recurso interposto pelo licitante GERSINO DE SOUZA.

No dia 06/03/2018, na sede da Prefeitura Municipal de Nova Era, a COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO, nomeada através da Portaria n°® 105/2017 de 11 de outubro de 2017, no exercicio
das suas atribuicées e por forca do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, reuniu-se
em sessao para proceder a analise e o julgamento do Recurso Administrativo interposto pelo
licitante GERSINO DE SOUZA, contra decisdo da Comissdo Especial de Licitagéo, que o
inabilitou no processo em referéncia, em sessao ocorrida no dia 09 de fevereiro de 2018.

| - BREVE HISTORICO:

~ DATA o DESCRIGAO
05/02/2018 | Realizagado da sessao de recebimento de envelopes
09/02/2018 | Realizagcdo da sessdo de julgamento dos documentos de habilitagdo, com a
_ divulgacéo da relagéo dos licitantes habilitados e dos licitantes inabilitados
09/02/2018 | Publicacdo do resultado de habilitagdo no site da Prefeitura Municipal de Nova
I Era (www.novaera.mg.gov.br)
16/02/2018 | Publicacdo do resultado de habilitagdo na Imprensa Oficial do Estado de Minas
| Gerais, Caderno 2 — Publicagdes de Terceiros, pagina 14
16/02/2()18 Recebimento do recurso administrativo, interposto tempestivamente
24/02/2018 | Pubhcagao do extrato do recurso interposto na Imprensa Oficial do Estado de
L Minas Gerais
26/02/2018 Publlcagao na integra “do recurso interposto no site da Prefeitura Municipal de
| Nova Era (www.novaera.mg.gov.br)

Il - DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

O licitante GERSINO DE SOUZA insurge-se contra a decisao da Comissao Especial de
Licitacdo, que o inabilitou, alegando, em resumo, que:

1) O mesmo incorreu em erro ao separar a documentagdo, fazendo com que
apresentasse somente a certiddo negativa de feitos criminais do foro federal relativa
a 2% instancia.

2) Em seguida solicita a reconsideracdo da decisdo tomada pela Comissao Especial de
Licitacao.
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Il - DAS ALEGAGOES DAS CONTRARRAZOES:
Nenhum dos licitantes apresentou contrarrazdes aos recursos apresentados.

IV — DA ANALISE DO RECURSO:
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Primeiramente destacamos que a inabilitagcao do recorrente ocorreu pela falta de apresentacéo
da certidao negativa de feitos criminais da 12 instancia do foro federal, descumprindo exigéncia
doitem 9.1.1 (alinea d) e 9.2, do edital de licitac3o.

a) Do Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio:

O artigo 3° da Lei 8.666/93, ao definir o objetivo do procedimento licitatério, qual seja, a busca
da proposta mais vantajosa, estabeleceu os estreitos limites a que esta busca deve-se pautar e
nao deixou margem para discricionariedade do administrador em considerar ser ou nio
relevante o cumprimento de determinacdes editalicias, conforme transcrito a seguir:

"A licitagé@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.”

Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93.

“Art. 41. A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Pontuamos que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, submete tanto a
Administracdo Publica como também os licitantes a rigorosa atengdo dos termos e condicées
estatuidos no edital. A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos.

Acerca do tema, Hely Lopes Meireles (Licitagdo e contrato administrativo. 122 ed., Malheiros,
Séo Paulo, 2000, p. 31), pontua que:

‘a vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagéo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao
Julgamento e ao contrato (...). Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital o modo e a forma de participagédo dos licitantes, bem como as condigdes de
elaboragéo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse a documentagéo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo e, como tal, vincula a
seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu’.

Ora, se o regramento estabelecido nao for observado, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. Meirelles pondera que “estabelecidas
as regras do certame, tornam-se inalteraveis para aquela licitagdo, durante todo o
procedimento. Se no decorrer da licitagdo, a Administragéo verificar sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes’, porém, enquanto vigorar o edital, ndo podera se
afastar das disposicbes expostas, quer quanto a tramitacdo, quer quanto aos critérios
estabelecidos para o julgamento.

Todas estas regras séo estabelecidas para que se prestigie o principio constitucional da
isonomia, que exposto na Constituicdo Federal, no artigo 5° veda a distingao (de toda e
qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos perante a lei, ou seja,\ nao pode
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haver de maneira alguma distingdo entre licitantes, devendo todos serem tratados de forma
igual pela Administracédo Publica.

O edital de licitacdo do referido processo é claro na impossibilidade de juntada de documentos
apos a abertura dos envelopes, conforme clausula 7.4

'7.4. Apos a abertura dos envelopes contendo documentagdo para habilitagdo e
proposta técnica, ndo sera permitida a inclusdo e/ou substituicdo de documentos ou
retificagédo da proposta”.

O principio da isonomia — principio constitucional basico — n&o objetiva a proibigdo completa de
qualquer diferenciagé@o entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecao
da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, mas a vedagdo de qualquer
“discriminacao arbitraria”, que gere desvalia de alguma proposta em proveito ou detrimento de
outra. Assim, em decorréncia da aplicagdo do principio da isonomia, temos que é obrigacao da
Administracdo Publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

E este principio constitui em uma garantia para os licitantes, pois 0 mesmo proibe que a
Administragdo Publica, aceite para habilitagdo qualquer documento que ndo tenha previsao
legal e que nao esteja incluida na Lei 8.666/93, ou no edital, bem como exclua, apés iniciados
os trabalhos, exigéncias que atendidas por uns, ndo as foram por outros atendidos.

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério sela a obrigatoriedade desta
comissao de se vincular ao exigido no edital, qual seja, exigir a apresentagcao por parte de
TODOS OS LICITANTES de todos os documentos, sob pena de inabilitagéo.

Tal entendimento encontra respaldo no Acordao 483/2005 - Primeira Camara, do Tribunal de
Contas da Uniao:

"Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, _especialmente o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o do
Julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.”

Ademais a Administracdo encontra-se estritamente vinculada ao exposto no instrumento
convocatorio, uma vez que o edital publicado e aprovado tem forca de lei perante o
procedimento licitatorio, conforme Acérdao n°® 2.367/2010 — Plenario, do TCU:

‘O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adeséo cujas
as clausulas séo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei o edital e os
seus termos atrelam tanto a administragdo, que estara estritamente subordinada ao
seus atos, quanto as licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.”

Ainda sobre tema, encontramos ampla jurisprudéncia que corroboram com a decisdo desta
Comissao, dentre as quais destacamos:

Apelagdo Civel. Mandado de seguranga com pedido liminar. Inabilitacdo do
impetrante _em_procedimento licitatério_de servico publico municipal de taxi.
Apelante que deixou de apresentar certiddo prevista no edital do certame.
Auséncia da documentagdo exigida. Aplicagdo dos principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio e da igualdade entre os concorrentes. N&o violagdo ao
principio da isonomia. Recurso conhecido e desprovido. (TJPR - 52 C.Civel - AC -

1485553-9 - Curitiba - Rel.: Edison de Oliveira Macedo Filho - nénime - J.
23.02.2016) < |
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“Direito Administrativo. Licitagdo. Auséncia de apresentacdo dos documentos exigidos
no edital na fase de habilitacdo. Legalidade na inabilitacéo. Aplicagdo da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio. a) Os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagbes) preceituam que: "A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento
objetivo e dos que lhe séo correlatos”; e, "A administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. b) O Edital da
Concorréncia Publica n° 003/2012 exigia na fase de habilitagdo, além de outros
documentos, os seguintes: "6.4.11. Certiddo Negativa das Varas de Execugées Penais -
VEP; (...) 6.4.16.Declaragdo de Regularidade de Situagcdo do Contribuinte Individual -
DRS-CI, expedida pelo INSS". c) O préprio Agravante confessa que nao apresentou, em
momento oportuno, a Declaragdo de Regularidade de Situagdo do Contribuinte
Individual e nem a Certiddo Negativa da Vara de Execugdes Penais, descumprindo,
assim, o Edital da Concorréncia Publica n°® 003/2012. d) Assim, como o Agravante
nao_comprovou que apresentou, no_momento proprio, os documentos exigidos
no Edital da licitacdo, nao houve, em sede de cognicdo sumadria, ilegalidade na
sua_inabilitacdo do certame, tendo a Administracdo Publica observado os
principios da isonomia e da vinculagao ao instrumento convocatério. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO" (TJPR - Agravo de Instrumento n°
998559-5 - 5% Camara Civel - Rel. Leonel Cunha - Julgado em: 02/04/2013).

Lembramos que as agbes da Comissdo Especial de Licitagdo foram tomadas em estrita
conformidade com o estabelecido no edital do processo licitatério, ao qual estdo estritamente
vinculados a Administracéo Publica e os licitantes. Dessa forma, a inabilitacdo do licitante se
deu por descumprimento de clausula do edital e em atendimento a clausula 9.2, alinea a:

"9.2. Sera inabilitado o interessado que:

a) Deixar de atender as exigéncias de habilitagdo contidas nas alineas do subitem
9.1 ou cujos documentos estejam com prazos de validade expirados, com emendas,
rasuras ou sem autenticagao,”

Diante do exposto, nada ha de ser feito por esta Comissdo, que agiu nos termos ditados pelo
edital e pelos dispositivos legais, onde destacamos os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da isonomia, da impessoalidade e da igualdade entre as partes.

V - DA DECISAQ:

Diante das exposi¢cées elencadas em linhas anteriores, a Comissédo Especial de Licitacdo
conhece do recurso interposto pelo licitante GERSINO DE SOUZA, por ser tempestivo, porém,
decide pelo NAO PROVIMENTO no mérito em sua integralidade, mantendo-se o resultado da
Concorréncia Publica n® 01/2017, tal qual consta da Ata da sessdo de julgamento dos
documentos de habilitacao.

A presente decisao sera divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais e no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet, para conhecimento dos interessados,
devendo os autos serem remetidos a autoridade superior, na figura da Senhora Prefeita

Municipal, para seu efetivo julgamento.
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Nova Era, 06 de marcgo de 2018.
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