A _COMISSAO JULGADORA DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
ERA/MG;

[P:"\:m E w\}M{("PﬁL

PEDRO MIRANDA COTA, devidamente qualificado no processo licitatério 57/2017, concorréncia

publica 01/2017, sessdo de credenciamento e habilitagdo realizada em 05/02/2012, portador do CPF n°
154.784.406-04, RG n° M. 1.668.069, residente ¢ domiciliado na Rua Professor Gustavo de Aratjo, n° 720,
Bairro Sdo José, Nova Era/MG, vem, respeitosamente, a presenga da Digna Comissdo Julgadora,

~conformado com sua inabilitagdo, interpor RECURSO pelas razdes abaixo fundamentadas:

L DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A ata de licitagdo foi publicada no Diério Oficial no dia 16/02/2018, sendo concedido prazo de recurso de 05
(cinco) dias uteis, portanto iniciando-se em 16/02/2018 e findando-se em 22/02/2018. Sendo assim o

presente recurso € proprio e tempestivo.

IL. FUNDAMENTACAO — RAZOES DO RECURSO

O Recorrente seguiu todas as exigéncias do edital, apresentando a documentagdio completa, devidamente
"~crada em envelope caracterizado como o de niimero 01. Realizado o credenciamento e aberto os envelopes
de todos os concorrentes foi observado por um dos membros da comissdo de licitagdo que o recorrente
estava com o comprovante de regularidade de CPF vencido ha 03 (trés) dias; culminando com sua posterior

inabilita¢do sob a alegag¢@o de descumprimento do item 9.1.1 — alinea “d” do edital licitatorio:

De principio devemos ressaltar que toda a fundamentagfo aqui exposta somente esta sendo aplicada com o
fito de garantir o Principio da Eficiéncia e evitar gastos desnecessérios de republicagdes para o Municipio de

Nova Era.

O documento questionado como vencido pela Licitante é facilmente substituido por todos os outros
comprovantes onde constam exarados o numero de CPF do recorrente, entre eles: a) CNH autenticada: b)
or fim, frisa-se que CPF NAO POSSUI

DATA DE VALIDADE — PORTANTO O COMPROVANTE NAO ESTARIA VINCULADO A
s . 2 N\

certidio de regularidade junto ao Municipio (valida):




VALIDADE - E SENDO DOCUMENTO OBTIDO VIA INTERNET SUA VALIDADE E
AUTENTICIDADE PODE _E DEVE SER ATESTADA PELA COMISSAO NO ATO DA
CONFERENCIA DOS DOCUMENTOS.

Em tempo, junta copia do referido documento.

A inabilitagdo do ora recorrente €, claramente, um caso de excesso de formalismo. A lei Municipal 2.041/17
¢ clara quanto aos documentos exigidos dos permissionarios e o comprovante de inscrigdo de CPF ndo esta

elencado entre eles, ja que a CNH supri por ter a inscri¢do do CPF do condutor.

Cumpre lembrar que o atual estagio evolutivo da hermenéutica juridica ndo mais coaduna com uma postura
.tremamente formalista por parte do Administrador Publico, devendo este pautar-se por uma no¢ao mais
complexa e sistémica do direito, ou seja, por uma nogdo de juridicidade, superando-se, desse modo, a

concepgdo de legalidade estrita.

Nao se pode esquecer que a lei ndo ¢ um fim em si mesma ou em sua mera literalidade, de forma desapegada
a qualquer razoabilidade que norteie o atendimento e a consecugfio de uma finalidade maior. E nesse sentido
ligho de MARCAL JUSTEN FILHO[1], in verbis:

Vale dizer, as normas juridicas ndo se confundem com a letra da lei.

()

Vale lembrar que ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios quando se tem de um lado a vinculagdo ao instrumento

convocatorio e de outro a obtengdo da proposta mais vantajosa, a adogdo de um nio exclui o outro.
Este € também o raciocinio do Tribunal de Contas da Unido nas suas decisdes sendio vejamos:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissoes ou irregularidades na documentacio ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos @ Administracio ou
aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordio 2302/2012-

Plendrio) _



O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de descumprir as normas € o
edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento

licitatorio, dentre eles o da sele¢@o da proposta mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-1* Camara)

Vale lembrar ainda que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o

atendimento das necessidades publicas.
Nas sabias palavras do professor Adilson Dallari:

“a licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor

cumpridor de edital”,

A lei ndo € elaborada para bastar-se em si mesma, tal como se os fins do Direito fossem menos relevantes do
que as palavras do legislador. Como ensinou Engish, “ndo sé a lei pode ser mais inteligente do que o seu

autor, como também o intérprete pode ser mais inteligente do que a lei”’.

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
O principio da regra da razdo se expressa em procurar a solugdo que estd mais em harmonia com as regras
de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengdo a preocupagio primdria de

seguranga, temperada pela justiga, que € a base do direito.

..esses termos, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagdo do disposto no art. 43,
§3°, da Lei n° 8.666/93, no tocante a0 dogma segundo o qual, em nenhuma hipétese, seria permitida, no
ambito de um procedimento licitatério, a juntada de documento posterior a entrega dos envelopes

pertencentes aos licitantes:

“*§ 30 E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugcio do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informac¢do que deveria constar originariamente da

proposta.”’

Afinal, o transcrito dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma hipétese,

independentemente da situagcdo observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizacdo de diligéncia por



parte da Comissdo de Licitagdo que implique na necessidade de juntada de documento que ndo constava
originalmente no envelope entregue por licitante? Importante ressaltar nesse momento que a
COMISSAO LICITANTE, abriu exceciio ao trocar conteidos integralmente de envelopes de um dos
concorrentes — como cita a propria ata publicada; aceitou que licitantes credenciados fossem em suas
residéncias buscar documentos e substitui-los — ISSO NAO SERIA DILIGENCIA? POR QUE DO
TRATAMENTO DIFERENCIADO AOS IGUAIS? Se hi concessio a um dos licitantes essa

liberalidade deve ser aplicada a todos de maneira igual e uniforme sob pena de nulidade total do

certame.

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecugdo do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condigdes entre os

. Articipantes, hd que se conferir uma interpretagdo finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43,
§3°, da Lei n® 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame licitatorio devera
ser admitida desde que seja necesséria para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo,

concernentes a proposta de pregos ou habilitagdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos.

Com efeito, o Poder Judicidrio se inclina em reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado
num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa
apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. Nesse sentido, citam-se as

seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“'Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
Jformalidade prevista no edital licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem
implicou prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado
ndo interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando
ofensa aos demais principios exigiveis na atuag@o da Administragdo Publica,
correta é a adjudica¢do do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da

atividade administrativa. (grifamos)

Eis julgados do Superior Tribunal de Justiga, acerca do tema:



"'Ndo se pode perder de vista que a licitagdo é instrumento posto a disposi¢do
da Administragdo Publica para a sele¢do da proposta mais vantajosa.
Portanto, selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-
se do puro e simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse
particular, contrdrio a vocagdo piiblica que deve guiar a atividade do
administrador. (STJ - ROMS 200000625558, rel. Min. José Delgado,
publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174) grifamos

E também:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é
"absoluto", de tal forma que impega o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreensio e escoimando-o de clausulas desnecessdrias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24). (grifamos)

Cumpre, ainda, consignar que o préprio Tribunal de Contas da Unifio, no Acérdio n° 1758-46/03-P

(DOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no dmbito de procedimento licitatorio, a conduta da autoridade

que procedeu a juntada posterior de comprovagio de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia

. omovida com base no art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizago do certame. O apego excessivo 4 letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que

ndo traduzem seu sentido real.

Isto se aplicaria quanto a auséncia de documentos prescindiveis e desnecessarios exigidos. Sem contar a
restri¢do da participagdo de licitantes eis que 05 (cinco) vagas estdo frustradas. O que esta se escrevendo ¢
um impedimento & concorréncia, a documentagdo dita por vencida (que pese ndo tenha validade) pode e
deve ser substituida por OUTROS documentos que possuam em seu corpo a inscrigdo do CPF do recorrente,
em tltimo caso, E SALVO MELHOR JUIZO DA COMISSAO LICITANTE - determinar a abertura de

diligencia. A INABILITACAO sem abertura da diligencia para regularizar o feito ¢ descabida, excessiva e

/



fere de pronto a livre concorréncia — j& que inabilitado o recorrente niio podera competir com a melhor

proposta técnica.

Importante salientar que trata-se de procedimento licitatério que tem como critério de julgamento a

melhor técnica e a inabilitacio de um licitante por mera formalidade fere de morte a finalidade

proposta ja que o recorrente ora licitante, possui 0 requisitos necessirios comprovando uma vasta

experiéncia na atividade de taxista que exerceu até o presente a titulo precirio chancelado pela

propria administraciio que hoje pretende inabiliti-lo por mera formalidade ao exigir para habilitacio

um_documento inécuo que nem a Legislacio Federal que regulamenta o procedimento licitatério

exige.

2lo Exposto, pautados no Principio da Autotutela Administrativa, solicitamos a esta Douta Comissio
Julgadora que acolha integralmente o presente recurso, admitindo e posteriormente julgando-o procedente
para tornar o ora recorrente habilitado e apto a participar da proxima fase licitatéria cujo envelope ja se

encontra na posse da Digna Comissdo Licitante. Alternativamente pugna pela abertura de diligencia para
juntada do comprovante.
Razdes pelas quais aguarda julgamento e deferimento.

Nova Era, 19 de fevereiro de 2018.

Yoo ﬂ\! |

Pedro Miranda Cota.
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Ministério da Fazenda
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Comprovante de Situagdo Cadastral no CPF

N° do CPF: 154.784.406-04

Nome: PEDRO MIRANDA COTA

Data de Nascimento: 06/05/1952
Situagao Cadastral: REGULAR

Data da Inscrigao: anterior a 10/11/1990

Digito Verificador: 00

Comprovante emitido as: 21:40:56 do dia 05/02/2018 (hora e data de Brasilia).
Codigo de controle do comprovante: 1BD6.BAD3.5502.1624

Este documento nao substitui o “Comprovante de Inscricdo no CPF’".

(Modelo aprovado pela IN/RFB n° 1.548, de 13/02/2015.)
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