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IPREFEH URA MUNICIPAL

No
RECURSO CONTRA INABILITACA(t va Era, _oJ2 4..4.2.._
PROTOCQLQ

Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdo de Licitagéo,
Sr. Givaldo Bueno Monteiro Quintio

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017
OBJETO: SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DE PESSOAS FISICAS
PARA A EXPLORACAO MEDIANTE OUTORGA DE PERMISSAO DO MUNICIPIO DE

NOVA ERA PARA PRESTACAO DE SERVICOS INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS POR
TAXI.

O Sr. JOSE LUIZ ROSA, brasileiro, motorista, inscrito no CPF sob o n°
392.525.666-00, portador da Cédula de Identidade n® MG-2.667.679-SSP/MG, residente na
rua Avenida Copacabana, 21, Bairro das Gragas, Cep.: 35.920-000, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fulcro na alinea “a” do inciso I do art. 109 da lei n® 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra decisdo dessa digna Comisséo de Licitagdo que inabilitou o recorrente, demonstrando o

seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

I - TEMPESTIVIDADE

1.1 De acordo com o subitem ’11.9° do Edital de Licitagdo, “Concluido o
julgamento com o resultado dos habilitados, 0 mesmo sera publicado no Site da Prefeitura e
na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, abrindo um prazo de cinco (05) dias uteis,
para que seja facultado aos interessados o direito de interpor recursos administrativos contra

as decisdes da Comissdo de Licitagdo.”

1.2. A Ata de Julgamento que inabilitou o recorrente foi publicada em
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diario oficial dia 16/02/2018, iniciando-se a contagem do prazo dia 19/02/2018, sendo o dia
23/02/2018 o prazo limite para interposicdo deste Recurso.

1.3. Logo, o Recurso é tempestivo, devendo ser analisado e julgado.

II - DOS FATOS

2.1 Com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n.° 8.666/93, Lei
Federal n® 8.987/95; Lei Federal n° 12.468/1 1; Lei Federal n° 9.503/97; Lei Federal n°
10.350/01; Lei Federal n° 13.146/15 e Lei Municipal n° 2.041/17, O MUNICIPIO DE NOVA
ERA, por meio da Secretaria Municipal de Administragéo, abriu procedimento licitatorio, na
modalidade Concorréncia, tipo “MELHOR TECNICA COM PRECO FIXADO NO
EDITAL?, para selecionar a proposta mais vantajosa para a selecdo de pessoas fisicas para a
exploragdo, mediante a outorga de Permissdo do Municipio de Nova Era, para prestagdo de

servigos de transporte individual de passageiros por taxi.

2.2 No dia 05 de fevereiro de 2018 ocorreu a sessdo de abertura dos
envelopes de habilitagdo, em razdo do grande nimero de interessados a Comissio Permanente
de Licitagdo decidiu realizar a conferéncia dos documentos de habilitagdo oportunamente,
divulgando o resultado dia 16/02/2018, do qual consta a inabilitagdo do recorrente para o
certame, em razdo de n3o atender o item 9.1.1 e 9.2 do Edital, o qual versa sobre a

documentag@o necessaria a habilitacdo, in verbis:

9.1. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO: 9.1.1. Serdo considerados habilitados
para a fase subsequente do certame os proponentes que apresentarem os seguintes
documentos: (...) g) Atestado médico de sanidade fisica e mental, com nome do
médico ¢ o n° do CRM legiveis, indicando a capacidade plena para o exercicio do
servigo de transporte profissional de passageiros emitido no prazo maximo de 60

(sessenta) dias anteriores da data final de recebimento dos envelopes;
(..)

9.2. Sera inabilitado o interessado que: a) Deixar de atender as exigéncias de
habilitagao contidas nas alineas do subitem 9.1 ou cujos documentos estejam com

prazos de validade expirados, com emendas, rasuras ou sem autenticagdo.



2.3 A decis@o da respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdes, conforme
anotado na Ata, fundamenta-se especificamente em razdo da nfo autenticagio da CNH e da
inconformidade do atestado médico, autenticagdo esta negada na sessio de abertura dos
envelopes de habilitagdo conforme registrado na propria Ata da Sessdo de Julgamento dos
Documentos, sob o argumento de que o mesmo néo havia sido credenciado, posto que ndo se

encontrava presente no momento do credenciamento, embora estivesse presente na sessdo.

III - AS RAZOES DA REFORMA

3.1 Com a devida venia, a decisdo da ilustre Comissio € insustentavel, por
ferir o disposto na Lei Municipal n° 2.041/2017 e nos artigos 27 e 28 da Lei n° 8.666/93, bem
como afrontar o principio do formalismo moderado, amplamente aplicado pelo Tribunal de

Conta da Unido.

3.2 A Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento administrativo
tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na contratagdo
de obras e servigos. Por ¢bvio, quanto mais participantes houver, mais e melhores serdo as
possibilidades da Administrag@o firmar contratos que melhor atendam os seus interesses, e de

consequeéncia, o interesse publico.

3.3 Em razéo disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar
por rigorismos inuteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo

de selegdo.

3.4 Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A orientacdio correta nas licitacoes ¢ a dispensa de rigorismos iniiteis ¢ a ndo
exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios A qualificacio dos
interessados em licitar [...] E um verdadeiro estrabismo publico, que as autoridades
superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a legislag@o ja simplificou [....] Os administradores

publicos devem ter sempre presente que o formalismo inatil e as exigéncias de
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uma documentacio custosa afastam muitos licitantes e levam a Administracio a
contratar com uns poucos, em piores condicdes para o Governo. (Licitagio e
Contrato Administrativo — RT, 8° ed,. p. 121). (g.n.)

3.5 E certo que no procedimento licitatorio existe o dever de dispensar aos
licitantes tratamento isonomico, aplicando sem subjetivismos as regras objetivas do edital.
Todavia, os atos da Comisséo de Licitagdo ndo podem alijar do certame propostas técnica e
economicamente interessantes 2 Administracdo por conterem irregularidades sanaveis por

meio de diligéncias.

3.6 Sabe-se que a Lei de Licitagdes permite a realizagdo de diligéncias.
Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unido, por

sua vez, combate o formalismo exagerado nos procedimentos licitatérios.

3.7 De tal modo, é imperioso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erério e valorizar a economicidade e

vantajosidade da proposta. O TCU tem se posicionado de forma reiterada contra tais excessos.

3.8 No formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungfio no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da Lei de Licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesses termos

3.9 No mesmo sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas
administrativas.

3.10 Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio



da vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e
condigdes do edital. Trata-se de solugéo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de

principios.

3.11 Ao contrario do que ocorre com as normas, os principios ndo sdo
incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (vinculagdo ao instrumento
convocatério X obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
aniquila¢@o do outro. Esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal
de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosa, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes
¢ ndo causem prejuizos a Administracio ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias. (Acordao 2302/2012-Plenario) (g.n.)

Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado fremte a outros
principios. (Acordao 119/2016-Plenario) (g.n.)

O disposto no caput do art. 41 da lei 8.666/93, que proibe a Administragio de
descumprir as normas do edital, deve ser aplicado mediante consideracio dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da
seleciio da proposta mais vantajosa. (Acordao 8482/2013-1" Camara) (g.n.)

3.12 A anidlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder

de vista os aspectos normativos.

3.13 Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
ilustre professor Adilson Abreu Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado

a selecionar o melhor cumpridor de edital”.



DA NAO AUTENTICACAO DO DOCUMENTO

3.14 In casu, o recorrente apresentou copia simples da CNH para que a
mesma fosse autenticada no ato da abertura do envelope de habilitagdo, conforme autorizagdo
expressa no edital no item 7.9, ocorre que a comissdo negou a autenticagdo do referido

documento sob o argumento do licitante n#o ter sido credenciado.

3.15 Ora, o Edital em momento algum determina o credenciamento para o
licitante e tampouco estabelece regras claras, como por exemplo, horéario limite para
credenciamento. Apenas dispondo sobre a liberalidade do licitante para indicar um
REPRESENTANTE. Veja-se:

11.3. O Licitante poderd indicar um representante para intervir em
qualquer fase do procedimento licitatorio e responder, para todos os efeitos,
por seu representado. 11.3.1. O instrumento que comprovarda a
representatividade do licitante ser4: a) Para Procurador/Credenciado:
Instrumento Publico de Procuragdo, com prazo de validade em vigor; b)
Para Credenciado: Carta de Credenciamento, conforme modelo do Anexo I
deste Edital; ¢) O instrumento de representatividade devera conter todos os
poderes necessarios a prética de todos os atos pertinentes ao certame; d) O
representante, assim determinado por procuragdo, devera credenciar-se,
obrigatoriamente. 11.3.2. Na hipétese de representagio mediante Carta de
Credenciamento, € obrigatério o reconhecimento da(s) firma(s) do(s)
respectivo(s) outorgante(s) por cartério competente, bem como a
apresentagdo da documentagdo que lhe(s) confira(m) a titularidade dos
poderes necessarios & constitui¢do do representante credenciado (Cédula de
Identidade, CNH, Carteira Profissional ou outra similar de igual valor);
11.3.3. O representante (procurador ou credenciado) devera estar munido de

documento habil de identificagdo para, se convocado para tal, identificar-se;

(g-n)

3.16 Frisa-se que, apesar do recorrente ter chegado “atrasado” na sessdo de
abertura de envelopes, EMBORA O EDITAL NAO ESTABELECESSE HORARIO PARA



CREDENCIAMENTO DE LICITANTE, o mesmo estava presente ¢ de posse de seus
documentos originais para que a conferéncia das cdpias simples fosse efetuada, conforme
determina o item 7.9: “7.9. Os documentos de habilitacio poderio ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou poderio ser
autenticados pela Comissdo de Licitacio (desde que seja exibido o original para
conferéncia) ou sob a forma de publicagdo em 6rgdo da Imprensa Oficial, somente sendo
aceitas copias legiveis que oferecam condigdes de analise por parte da Comissdo de Licitagdo,

sob pena de desclassificagdo.” (g.n.)

3.17 A falta do credenciamento jamais resulta em inabilitacio do
licitante, conforme informado pelo proprio presidente da comissiio durante a sessdo de
abertura de envelopes ocorrida dia 05/02/18, podendo continuar a participar da
licitacdo, apenas perdendo o direito de recorrer e solicitar esclarecimento durante a

sessiio de abertura de envelopes e as demais sangdes dispostas no item 11.3.4:

11.3.4. Nao apresentando quaisquer das formas de representagdo citadas no
subitem 11.3.1 e ndo comparecendo pessoalmente o Licitante, ficarda sem
representante perante a Comissdo, ndo podendo fazer consignar
observacoes em Ata, rubricar documentos, bem como praticar os

demais atos de um mandatario. (g.n.)

3.18 O Anexo I do Edital Convocatério em comento, traz a Carta de
Credenciamento a ser usada pelo representante/mandatario estabelecendo os seguintes
poderes ao credenciado: “requerer vistas de documentos e propostas, manifestar-se em
meu nome, desistir e interpor recursos, rubricar documentos, assinar atas e propostas,
negociar os valores propostos e praticar, na forma da Lei, todos os demais atos inerentes

ao certame indicado (...).” (g.n.)
3.19 Veja-se, ndo se logrou localizar no edital qualquer disposi¢io que
determinasse que a autenticacio de documento pela Comissdo de Licitacio FOSSE

EXCLUSIVA DO LICITANTE CREDENCIADO.

3.20 Ora, o fato do licitante ndo ter sido credenciado ou ndo ter designado



mandatério, ndo teve sua capacidade de licitante revogada.

3.21 A lei n° 8.666/93 também, sequer, veda a autenticagido de documento a
licitante ndo credenciado. A autentica¢do de documento pela comissdo de licitagdo, aprovada
pelo TCU, tem o conddo de facilitar o acesso dos licitantes ao burocratizado processo
licitatorio. A apresentagdo da copia simples acompanhada do original tem por objetivo

simplificar e diminuir custos de participag@o dos interessados em concorrer a uma licitagdo.

3.22 Os servigos notarias e de registros tém a finalidade de garantir a
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos (art. 1° da Lei Federal n® 8.935/94). No
que tange a verificagdo e atestagdo da autenticidade de documentos, a atividade notarial tem
por objetivo garantir que a copia de um documento seja revestida da formalidade legal que

comprova sua autenticidade em relagdo ao documento original.

3.23 Contudo, a Lei Federal n° 8.666/93 autoriza o servidor da
administragdo a autenticar documentos dos licitantes. Veja-se o que reza o artigo 32, caput, da
Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 32 Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados

em original, por qualquer processo de coOpia autenticada por cartério

competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em o6rgdo da

imprensa oficial. (g.n.)

3.24 Ao regular a matéria, a Lei de Licitagdo teve por finalidade facilitar o
acesso dos licitantes ao processo licitatorio. A apresentagdo da copia simples acompanhada do
original tem por objetivo simplificar e diminuir custos de participacdo dos interessados em

concorrer ao contrato com a administragéo publica, em qualquer das esferas.

3.25 A recusa em autenticar o documento configura flagrante ato ilegal,
sujeito as san¢des administrativas a quem deu causa. A conduta irregular estara

suscetivel ao controle jurisdicional.



3.26 Conforme ja explanado, além de preciosismo extremado a recusa a
autentica¢do € uma violag@o ao direito dos usuarios de servigo publico e vai de encontro ao
posicionamento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que ja manifestou a respeito da

autenticagdo de documentos pela comissdo. Veja-se:

ACORDAO 1574/2015-PLENARIO

A imposi¢do de restricdo temporal para autenticagdo dos documentos de
habilitagdo dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993. A comissdo de
licitacdo pode realizar a autenticacéio dos documentos apresentados por meio
de cépia na propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em atencéo
aos principios do formalismo moderado e da selecio da proposta mais

vantajosa para a Administracio, ¢ em consonancia com o art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993. (g.n.)

3.27 Diante dos fatos e do direito apresentados, entendo que tanto a
legislagdo vigente e as normas do Edital Convocatério ndo vedam a autenticagdo de
documento de LICITANTE néo credenciado, posto que, tal regra visa simplificar e diminuir
custos de participag@o dos interessados em concorrer ao contrato com a administragdo publica
ou seja, estando o recorrente na condi¢do de LICITANTE, o mesmo tem por direito a

conferéncia de seus documentos.

3.28 Alias, direito este garantido a todos os CIDADAOS usuirios de
servigo publico, conforme disposto no Decreto Federal n® 9.094, de 17 de julho de 2017.

3.29 Se a inten¢do da Administragdo fosse inabilitar os interessados ndo
credenciados, haveria de eleger previamente, dispondo CLARAMENTE tal vedacdo de
autenticagdo de documentos aos interessados nao credenciados no Edital convocatdrio, tendo
sido omisso esse, ndo ha que se falar em inabilitagdo por falta de documento autenticagdo
quando isso se deu em razdo da recusa da comissdo de licitagdo em autenticé-lo, conforme se

extrai da ata da sessdo de abertura.

3.30 Alias, a figura do credenciamento na modalidade concorréncia, ainda
que autorizada seu uso pelo TCU, causa mais maleficios que beneficios. Seja pela falta de

legislagdo regulamentando a matéria no uso para as demais modalidades de licitagdo, seja pela



auséncia de jurisprudéncia e doutrina delimitando sua aplicagéo.

3.31 Citando novamente o ilustre professor Adilson Abreu Dallari:
“credenciamento ¢ algo como bruxaria: ninguém acredita nele, mas que existe, existe! Essa é
a impressdo que se tem ao compilar os principais repositorios de jurisprudéncia e os indices
das principais revistas juridicas. Com efeito, praticamente nfio existe jurisprudéncia ou
doutrina sobre esse assunto, ndo obstante sua presenca, ja de longa data na legislagdo (...)”
(Credenciamento - Revista Eletronica de Direito do Estado:
http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=87). (g.n.)

3.32 Exatamente pela falta de regulamentagdo da aplicagio do
credenciamento na modalidade concorréncia e considerando a falta de clareza do Edital, o
apego excessivo ao formalismo pode acarretar equivocos juridicos inestimaveis, porquanto
que ndo traduzem o sentido real da Lei n® 8.666/93 e tampouco da presente Licitagdo, a
manutengdo de tal formalismo exacerbado e das inabilitagdes implica na necessidade de nova

licitagdo ja que 5 vagas restardo frustrada.

3.33 A inabilitagio do recorrente em razdo da falta de
credenciamento/autenticagio fere a fundo o principio norteador da Lei de Licitagdes, qual
seja, selecionar a melhor proposta, ja que o recorrente foi durante anos motorista profissional
de passageiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA, detendo, portanto, louvavel

capacidade técnica.

DA INCONFORMIDADE DO ATESTADO MEDICO

3.34 A inabilitagdo em razdo da inconformidade do atestado médico,
também ndo merece prosperar. O atestado médico apresentado pelo recorrente consta apenas
aptiddo fisica, faltando a mengdo a palavra mental. O médico que assinou o atestado é
servidor publico do municipio, sendo, inclusive, responsavel pelo servigo de satide mental do

municipio.

3.35 O que se percebe € que houve um erro meramente material, o médico

”

esqueceu de colocar “aptiddo mental”, até mesmo porque o recorrente foi por décadas



motorista de passageiros deste municipio, tendo se aposentado recentemente, comprovada,
portanto, sua aptiddo mental para o servigo de transporte profissional de passageiros. Ndo se
vislumbra a possibilidade do médico ter colocado apenas aptiddo fisica por entender que o
mesmo ndo possuia aptiddo mental. De toda forma, impasse facil de resolver, que se proceda
diligéncia a0 médico responsavel, ja que se trata de servidor publico, e solicite informagdes

acerca da aptiddo mental do recorrente.

3.36 Como ndo se pode perder de vista o primado constitucional da
igualdade de todos perante a lei. No caso vertente, fere o principio da isonomia nio se
valer de diligéncia, estabelecida no art. 43 da Lei de licitagdo, para solicitar ao médico

responsavel informag@o acerca da aptiddo mental do recorrente.

3.37 De toda forma, caso tais solicitagdes ndo sejam atendidas, melhor razio
assiste ao recorrente ja que, nos termos do artigo 13 da Lei Municipal n® 2.041/2017, que
regulamento o servigo publico de transporte por taxi no municipio de Nova Era estabelece que
para PRESTAR O SERVICO DE TAXI devera ser apresentado atestado médico. Veja-se:

Art. 13 Para prestar o servigo de tixi no Municipio de Nova Era, 0 permissiondrio
deve atender, ainda, a regulamentagdo desta Lei e as seguintes determinagdes:

()

IX - apresentar atestado médico de sanidade fisica e mental;

(...) (gn)

3.38 Ora, a Lei Municipal é clarissima, o atestado médico ¢ exigido para
prestar o servico de taxi e ndo para concorrer a vaga de taxista, e diferente ndo seria,
pois a necessidade de possuir aptidio fisica e mental para o transporte de passageiro
deve ser exigido daquele ira exercer a atividade, até mesmo porque se o atestado vale
apenas 60 (sessenta) dias, de que ele serviria se o processo licitatério pode durar meses e

até anos, quando da outorga da permissio 0 mesmo estaria sem validade.

3.39 Nesse sentido sdo as regras para concurso publico e a contida no art.
168 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, que estabelece que ser obrigatdrio exame

médico na admissdo. Ou seja, o exame médico somente pode ser exigido quando da

11
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nomeagdo, da admissio ou, como no presente caso, da outorga da permissdo de téxi, sob pena

de incorrer em excesso de formalismo e violagdo das leis patrias que regem a matéria.

3.40 Apesar do Edital Convocatdrio exigir a apresentacio do atestado
médico em fase de habilitacdo, tal exigéncia é uma afronta a Lei Municipal que
regulamenta o servigo de taxi, conforme resta demonstrado acima com a transcri¢io da

referida lei, além de extrapolar o disposto nos artigos 27 e 28 da Lei de Licitagdo.

3.41 Um dos principais principios norteadores da Administragdo Publica é o
Principio da legalidade, que determina que a Administragdo Publica s6 pode agir se houver lei
autorizando ou determinando a conduta. Por outras palavras: o desenvolvimento das
atividades administrativas estd subordinado a lei, o que significa que a Administragdo apenas
pode agir se houver legitimidade — leia-se lei.

3.42 Como averba CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “a
atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive,
s6 pode ser exercida nos termos de autorizagdo contida no sistema legal.” (Curso de direito
administrativo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 79.)

3.43 Conclui-se disso que a omissdo legislativa significa que o

administrador ndo pode agir, mesmo que tal conduta ndo seja proibida.

3.45 O principio da legalidade no contexto da licitagdo determina que as
obrigagdes estatuidas no edital devem encontrar respaldo na lei 8.666/93 e na lei local que

rege a matéria. Ou seja, a licitagdo é um procedimento estritamente vinculado com a lei.
3.46 E veja-se 0 que estabelece os artigos 27 € 28 da Lei de Licitagdo:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitagoes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;



IV - regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A documentag@o relativa a habilitagio juridica, conforme o caso consistira

em:
I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscrig@o do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido

pelo orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

3.47 Ora, a Lei de Licitagdo em momento algum exige a apresentagdo de
atestado médico na fase habilitatéria, posto que, conforme j4 explanado, é documento a ser
exigido ap6s a qualificagéo técnica. Sendo que a lista de documentos exigidas nos artigos 28 a
33 € de carater exaustivo e ndo meramente exemplificativo. Conforme se extrai das seguintes
decisdes do Tribunal de Contas da Unifo:

Acérdio 1699/2007-Plendrio

K ilegal a exigéncia, para fins de habilitacio, de documentos além dos
estabelecidos em lei, tais como declaragdo de regularidade da entrega das guias do
recolhimento do INSS expedida pelo sindicato laboral representativo de classe,
certiddo negativa de multas ¢ débitos salariais ¢ comprovante de inscri¢do no Programa
de Alimentagdo do Trabalhador - PAT (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993) .(g.n.)

Acérdio 2197/2007-Plenario

A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitagiio ¢ exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993). A exigéncia de os licitantes
obterem o selo de responsabilidade social, fornecido pela propria prefeitura, para fins
de habilitacdo no certame, 0 que configura inclusio no edital de cliusula nio
prevista nos normativos atinentes a licitacoes e, portanto, indevida restricio ao

carater competitivo da licitacdo.
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Acérdiao 189/2009-Plenario

A Administracio ndo deve exigir documentos de habilitacio além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, a exemplo da declaragio de que a
licitante apresente, na assinatura do contrato, certificagdo CMMI (Capability Maturity
Model Integration) ou MPS.Br (Melhoria de Processos do Software Brasileiro) . No
tocante a exigéncia contida na alinea "d' do item 9.4 do edital, foi decidido pelo
Plenario do TCU por meio do Acordédo 2.521, de 12/11/2008, em sede de Embargos de
Declaragdo atinentes ao Acordao 1.172/2008, em contratagdo andloga a tratada nestes
autos, que o edital ndo pode trazer exigéncias de habilitacio que extrapolem o
elenco de documentos constante dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. (g.n.)

Acdérdio 2993/2009-Plenario
A restri¢io do cariter competitivo, por exigéncias excessivas ma qualificaciio
técnica ¢ na forma de apresentagio dos documentos contibeis, pode implicar a

anulacio da licitaciio e contratacio. (g.n)

3.48 No mesmo sentido, abrangendo a modalidade do concurso publico, se
posicionou o Supremo Tribunal Federal quanto a impossibilidade de o edital extrapolar a lei,

criando regras novas e assim restringindo a participagao de interessados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. CONCURSO
PUBLICO. JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO. REQUISITOS. IMPOSICAO VIA
ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO.

“Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder Legislativo)
pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servigo publico. As
restri¢des ¢ exigéncias que emanem de ato administrativo de cariter infralegal
revestem-se de inconstitucionalidade.” (Jose Celso de Mello Filho em
“Constitui¢io Federal Anotada”). Incompatibilidade da imposigdo de tempo de
pratica forense e de graduagdo no curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem
constitucional (ADI 1188 MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 23/02/1995). (g.n.)

3.49 Deste modo, nio pode o edital inovar e criar exigéncias sem
respaldo legal, pois além de afrontar a legalidade, principio genérico direcionado a toda
Administracio Publica, também estara violando o principio especifico da

competitividade, ou, da ampla acessibilidade aos cargos piublicos ou de selecio da



melhor proposta para a Administra¢io Publica.

3.50 A jurisprudéncia do STF supracitada refere-se ao concurso piblico,
que nada mais é que uma das modalidades de licitagdo com o objetivo similar de obter a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assim, valendo-se do instrumento
juridico da interpretagdo analdgica, sensato se faz, aplica-la ao caso concreto para demonstrar
que independente da modalidade de licitagdo, concurso ou concorréncia, o Edital
Convocatoério ndo pode inovar indo além de disposi¢des legais e tampouco violar a legislagdo

patria que rege os procedimentos licitatorios.

3.51 Ainda nesta seara e citando novamente o ilustre professor Adilson
Abreu Dallari, “o concurso piblico estd para o provimento de cargos e empregos publicos
assim como a licitacdo esta para a selegio de contratantes com a Administracio Publica.
Em ambos os casos existe um procedimento administrativo especifico, vocacionado a
produzir um determinado efeito. Na licitagdo, seleciona-se alguém para uma futura
contratacdo temporaria, de um especifico fornecimento, prestacdo de servigo ou execucéo de
obra; no concurso, seleciona-se alguém para futura nomeagio no regime estatutario ou
contratagdo no regime celetista. O vencedor da licitagdo podera ndo ser contratado se nio
comprovar, no momento oportuno, preencher os requisitos para contratagio.” (Principio

da Isonomia e Concursos Publicos -www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=108)

(gn.)

3.52 Resta claro e evidente, que assim como no concurso piblico os
exames admissionais ou atestados médicos que comprovam aptiddo para exercicio do
cargo devem ser exigidos para a prestacio do servigo/nomeaciio, conforme estabelecido
na Lei Municipal n°® 2.041/2017.

3.53 Os ensinamentos, jurisprudéncias e argumentos colacionados sdo
por demais suficientes para, aliados a disposi¢do contida no pardgrafo 3° do artigo 43 e
sobretudo nos artigos 27 a 33, todos da vigente Lei n° 8.666/93 e ainda no artigo 13 da
Lei Municipal n® 2.041/2017, possibilitar a revisio da decisio da digna Comissdo de

Licitacio e, por fim, habilitar o recorrente.
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3.54 Anotamos, na oportunidade, que tais atestados devem ser emitidos por
médicos/psicologos pertencentes a estrutura da saiide do municipio, a fim de atribuir-lhes
maior confiabilidade ja que o objetivo é garantir motorista qualificado para o transporte por

taxi no municipio de Nova Era.
IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, baseado nos principios norteadores da Administragdo
Publica e Constitucionais, bem como na Lei de Licitagdo e na Lei Municipal n° 2.041/2017,
viemos esclarecer fatos e assim solicitar a revisdo da Ata de Habilitagdo publicada no DOE
em 16 de fevereiro de 2018 e assim, habilitar o Sr. JOSE LUIZ ROSA para prosseguir no
certame, com vistas a obter a outorga de permissdo de transporte individual de passageiro.

Nova Era, 21 de fevereiro de 2018.

\ 4 A L’\
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m LUIZ ROSA

CPF: 392.525.666-00
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