ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
DE NOVA ERA-MG

Concorréncia :01/2017;

Requerentes

FRANCO
FLORES

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

e

1 9 — " o ’
F MO E oy ,'“_ A e
CIMINI i FiRFe RS § ,‘.rv.r—'AL

Novea Era, L /2 (2043

: EVODIO DOS SANTOS, SILAS CERQUEIRA GO

DA SILVA GRANDA e PAULO APARECIDO DA SILVA.

Natureza
Objeto

Interessado

- Impugnagdo ao Edital;

: "Outorga onerosa de 36 (trinta e seis) permissées do
servico de transporte por taxi do Municipio de Nova Era”.
: A Administragdo PUblica.

IMPUGNACAO FORMULADA COM BASE NOS CRITERIOS DE
ORIENTACAO DO TCE/MG EM DENUNCIA N. 839.455 E DEMAIS
PRECEDENTES DAQUELA CORTE AO DIZER QUE: EMENTA:

DENUNCIA — PREFEITURA — CONCORRENCIA PUBLICA —
SERVICO DE TAX| — DELEGACAO — PROCEDIMENTO LICITATORIO
— IRREGULARIDADES _— COMPROMETIMENTO DA

COMPETITIVIDADE E LEGALIDADE — PROCEDENCIA PARCIAL DA
DENUNCIA — ANULACAO DO CERTAME Formalismo exagerado,
fratamento ndo isonémico dos licitantes na condugdo do
certame, descumprimento de exigéncias legais, bem como
exigéncia de documentos e/ou condicdes desnecessdrios e ndo
previstos em lei s@o iregularidades que comprometem a
competitividade e a legalidade do procedimento licitatério,
culminando na anulacdo do certame.

EVODIO DOS SANTOS, brasileiro, filho de Armindo dos Santos e
Maria Fernandes dos Santos, inscrito no CPF sob o numero
519.855.516-91; SILAS CERQUEIRA GOMES, brasileiro, filho de Luso
Rodrigues Gomes e Nilda de Cerqueira Gomes, inscrito no CPF
sob o numero 067.535.254-88; HELVECIO DA SILVA GRANDA,
brasileiro, filho de Raymundo Expedito Gandra e Conceicdo da
Siva Gandra, portador da cédula de identidade MI1119537,
inscrito no CPF sob o nimero 342.934.506-53 e PAULO APARECIDO
DA SILVA, brasileiro, filho de Raiundo Gregorio da Silva e Maria
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Estev@o da Silva, portador da cédula de identid
inscrito no  CPF sob o nimero 007.414.956-35, vem
respeitosamente perante V. Sa., por representante legal ao final
assinado, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL COM PEDIDO
DE EFEITO SUSPENSIVO, na forma do artigo 41, §1° e §2° da Lei n°
8.666/93 c/c clausula IX e seguintes do edital, pelas razdes de

fato e de direito a seguir elencadas:

| - DOS FATOS:

Trata-se de processo administrativo de licitagdo na modalidade Concorréncia
objetivando: “Outorga onerosa de 36 (frinta e seis) permissées do servico de

fransporte por taxi do Municipio de Nova Era".

De inicio, destaca-se que sobre este procedimento licitatério ja foi realizada
dendncia formal no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que em
circunstancias andlogas ja decidiv pela suspensdo e consequente ilegalidade

do certame.

Pois bem, porque elucidativo, FERNANDA MARINELA, in Direito Administrativo.
3% Ed. Bahia: Editora Juspodivm, p. 277, ‘licitacGgo é o procedimento
administrativo destinado & selecdo da melhor proposta denfre as
apresentadas por aqueles que desejam contratar com a administracdo
publica. Esse instrumento estriba-se na idéia de competicdo a ser fravada,
isonomicamente, entre os que preenchem os atributos e as aptiddes,

necessdarios ao bom cumprimento das obrigagées que se propdem assumir”.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito Administrativo. 15°
edi¢c&o. Editora Lumen Juris, 2006. p. 199, em todo seu brilhantismo assevera
que: "licitagdo é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da administracdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta enfre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois

objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho,
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artistico ou cientifico”.

A matéria, prevista nos arts. 22, XXVII; 37, XXI, e 173, § 1°, lll, da Constituicdo da
Republica de 1988, é regulamentada pela Lei n. 8.666/1993. Aplica-se & Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, aos érgdos administrativos dos Poderes
Legislativo, Judicidrio, dos Tribunais de Contas e do Ministério PUblico, bem
como as entidades que integram a administragdo publica indireta, nos termos

do art. 37 da Constituicdo.

Emoldurado cendrio, o mandamento constitucional deixa expresso no art. 37,
XXI|, a obrigatoriedade da realizagdo do certame licitatério, ressalvados os
casos especificos na legislagdo, em relagdo a estes, encontramos algumas
excegdes ao principio da obrigatoriedade de se licitar, as mais comuns
excegoes de redlizagcdo do certamente, sGo a Dispensa (art. 24 — L. 8.666/93);
A Inexigibilidade (art. 25 - L 8.666/93); A Adesdo a Ata de Registro de Precos
(art. 15, da Lei 8.666/93, bem como Decreto Presidencial n° 7.892/13, em Minas
Gerais, pelo Decreto n°® 43.979/2005) e o Credenciamento (insertos na dispensa

e inexigibilidade).

Nessa esteira de ilagdo, a licitagdo tem como objetivo viabilizar a melhor
contratagdo possivel para o Poder PUblico, além de permitir que qualquer um
que preencha os requisitos legais tenha a possibilidade de contratar,
representando o exercicio do principio da impessoadlidade, sendo que este
procedimento apresenta trés exigéncias publicas impostergaveis: a) protegdo
dos interesses publicos e recursos governamentais; b) respeito aos principios
da isonomia e impessoalidade (art. 5° e art. 37, caput, ambos da CRFB/88 e ¢)
obediéncia aos reclames da probidade administrativa (art. 37, caput e art. 85,
V, da CRFB/88).

Nesse sentido, a licitagcdo tem o objetivo de selecionar a proposta mais

vantajosa para a administragc@o e para isso deve privilegiar a competividade.

Andlisando detidamente o edital verifica-se que ele impde uma série de
clausulas restritivas & competividade e & legalidade na medida que obriga

formalismo exagerado e condicdes desnecessdrias ndo previstas em
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viabilidade, passando pelo critério subjetivo de tabelas e tempo de exercicio
em atividade.

Em resumo, sGo as seguintes irregularidades:
a) auséncia de projeto bdsico;

b) erro de contetdo do ato de justificagdo por ndo explicitar os
motivos para a fixagdo do prazo de duragcdo das permissdes, de 20 anos,

prorrogavel;

c) fixagdo do prazo do instrumento de permissdo (10 anos,

prorrogavel), sem apoio legal e técnico;

d) auséncia de critérios objetivos e isondmicos para o julgamento

das propostas;

e) vedacdo de participante que tenha sofrido penalidade de

cassagcdo de CNH nos Ultimos dois anos, item 8.2.4
f) exigéncia de cor de veicUlo, item 10.3

g) comprovagdo de tempo de experiéncia como condutor de

taxi ou motorista profissional conforme item 10.4

h) exigéncia injustificada de requisitos do objeto, qual seja, porta

malas com capacidade minima para 300 litros, item 10.3

i) critério de julgamento restritivo & competitividade: tempo
efetivo no exercicio da atividade, item 10.4 e tabela 12.10.2 para fins de

pontuagdo.

Percebe-se, pois, que a Administragcdo agiu com formalismo exagerado de
modo aq, por via obliqua, conferir tratamento diferenciado & licitantes e

também interferir na competitividade.
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Segundo orientagdes do TCEMG, quando o Poder PUblico opta por delegar o
exercicio da atividade, ele deve viabilizar a competicdo a todos os
intferessados, na medida que estamos em um Estado republicano e
democratico. Ademais, por continuar sendo o titular do servico, uma vez que
a delegagdo da sua execucdo ndo |he retira a titularidade e o poder-dever
de regulamentar e fiscalizar a atividade, n&o é possivel conceber que essa
delegag¢do ocorra por tempo indeterminado ou ad eternum. Por isso, a Carta
Federal de 1988, no art. 175, impd&e, expressamente, a realizacdo de licitagcdo
para a outorga de permissdes de servicos publicos, dispondo no mesmo
sentido o inciso IV do art. 2° da Lei n. 8.987/95, que trata do regime de

concessdo e permissdo da prestacdo de servicos pUblicos.

Embora a tentativa do Municipio de Nova Era de cumprir o comando
constitucional, hd no entanto, diversas iregularidades conforme se passa a

detalhar.
a) Auséncia de projeto bdsico ou documento equivalente

A Administragdo n&o elaborou o projeto bdsico e ndo o apresentou aos
inferessados como parte integrante do edital, contrariando a legislacdo

pertinente.

Obvio que a exigéncia de projeto basico ndo se limita & contratac@o de obras
e servicos de engenharia e que a sua auséncia configura vicio insandvel, o
qual impde a nulidade do certame. Isso porque tal conduta priva eventuais
interessados do acesso a informagdes imprescindiveis em relacdo &

viabilidade de participacdo na licitacao.
A legislac&o de regéncia conceitua projeto basico como:

“Art. 6 (...)
()
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suficientes, com nivel de precisGo adequado, caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto  ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicGo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos: (...)" (Grifamos)

Em DENUNCIA N. 839.455 TCEMG mencionou-se que:

“ndo sé as licitagdes para obras e servicos de engenharia
devem ser precedidas do projeto bdsico, mas, também, todo e
qualquer servico, uma vez que a lei ndo faz qualquer distingdo
entre estes Ultimos”.

Ademais, nos autos da Consulta n. 657.018 do Tribunal de Contas, firmou o
entendimento de que a exigéncia de projeto bdsico nas licitagdes ndo se
limita &s obras e servicos de engenharia. Afirma naquela Consulta que, em
licitagdes para outorga de permissdo de téxi, o projeto bdsico € a seara
adequada para abrigar estudo técnico a respeito do niUmero ideal da frota

de tdxi no municipio.

Desse modo, a auséncia do documento € iregular na medida que a
realizacdo de estudos prévios e a elaboracdo de projeto bdsico ou de
documento equivalente sGo necessdrias ndo apenas para conferir &
Administrag&o o conhecimento pleno do objeto licitado, mas também para
franquear a todos os interessados informagdes imprescindiveis a afericdo da
viabiidade de participagdo no certame, razdo pela qual deve integrar o
edital.

b) Auséncia de ato de justificagdo para a fixagdo do prazo para a permissdo

A Administracdo contrariou o art. 5° da Lei n. 8.987/95, o qual determina que
seja publicado, antes do edital, o ato justificando a conveniéncia da outorga

da concessdo ou permissdo, tampouco explicitou os motivos da possibilidade
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de prorrogagdo conforme prevista no Edital no item 4.3.4.

A invalidade da justificag@o compromete a validade juridica do préprio edital
e dos atos licitatdrios subsequentes.

O TCEMG & se posicionou da seguinte forma:

"Pelo fato de ndo terem sido externados os motivos que
levaram a Administragdo a adotar o prazo de 20 anos, bem
como por ndo terem sido juntados estudos prévios a respeito
do assunto, o dérgdo técnico conclui pela ocorréncia de
iregularidade.” (Consulta n. 657.018. 4 Acord@o n. 427/2002 e
Decisdo n. 405/1995. DENUNCIA N. 839.455 90)

Embora a estipulag&o de prazo reside na discricionariedade da Administracdo
Publica, € certo que mesmo os atos discriciondrios devem ser devidamente
motivados e o emprego do recurso ‘“pardmetros usuais” “n&o significa
justificag@o ou dispensa a redlizagdo de estudos técnicos adequados &

realidade local”.

c) Auséncia de critérios de julgamento isonémicos e objetivos.

No caso, sdo visivelmente despropositados os critérios de julgamento para
afericdo da melhor técnica notadamente ano de fabricagdo de veiculo,
tempo de habilitacdo e tempo efetivo no exercicio da atividade como
condutor ou como condutor auxiliar e ao cometimento de infracdes de

tr@nsito, respectivamente. (itens 10.3 e 12)

Pois bem, “tempo de habilitacdo” e “decréscimo em razdo do cometimento

de infrag&o de transito” séo totalmente impertinentes.

Deve ser retirado do Edital o subitem 10.4 em sua alinea ‘d’ que exige histérico
de condutor, bem como a dlinea “f" em relacdo ao tempo de condutor
profissional uma vez que viola o principio da isonomia “criando vantagem
injustificada em favor daqueles que j& exercem a atividade, em verdadeira
reserva de mercado” e “impede que novos interessados possam ingressar na
atividade”. (Precedentes do TCEMG DENUNCIA N. 839.455)

d) Tempo de habilitagdo do licitante
Pagina 7 de 10 ‘
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No item 8.1.4 exige-se CNH com no minimo 5 anos de expedicdo. Aqui, o

critério adotado ndo agrega valor Util para a escolha dos licitantes, uma vez
que pontuar o tempo de habilitagdo é pretender que os condutores que
obtiveram a carteira hd mais tempo sejaom mais habilitados do que aqueles
que a obtiveram hd menos tempo, o que pode ndo corresponder & realidade.
A habilitagdo € fato que se conforma, ou ndo, com o preenchimento dos
requisitos previstos na legislagdo prépria, vale dizer, o condutor é ou ndo é
habilitado, segundo as exigéncias da norma de regéncia, qual seja a Lei n.
9.503/97 — Cddigo de Transito Brasileiro.

Assim irregular o critério em referéncia, uma vez que o tempo de habilitacdo
ndo € capaz de denotar se o licitante possui melhor expertise para o

desempenho da atividade.

e) Proibicdo a participagdo no certame de quem tenha sofrido sancdo de

cassacdo do direito de dirigir nos Ultimos 2 anos.

O item 8.2.4 prevé que ndo serd admitida a participacdo de licitante cuja CNH

tenha sido cassada nos Ultimos dois anos.

Trata-se item irregular que visa impedir a participagcdo no certame daqueles
que tenham sofrido san¢gdo de cassagdo do direito de dirigir nos Ultimos 2

anos.

Isso porque, conquanto ndo se possa admitir como permissiondrio aquele que
estd com o direito de dirigir suspenso, ndo se pode punir com sancdo

adicional aquele que j&G cumpriu a integralidade da medida.

Agindo desta forma a Administragdo esta criando requisito de habilitagdo nao

previsto na legislagao.

f) Estabelecimento, sem amparo legal ou justificativa, de capacidade minima

de litros em porta-malas e exigéncia de cor prata.

llegal a exigéncia da alinea ‘e’ e 'f' do subitem 10.3 ao exigir veiculo de cor

prata e com capacidade minima de litros em porta malas.
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Asseveramos que ndo hd nenhuma justificativa para tal exigéncia

Assim, considera que o subitem em comento contraria o disposto no art. 3°,
§1°,1, da Lei n. 8.666/93.

Tais condutas perpetradas pela Administragdo vem de modo a ferir

competitividade, legalidade, isonomia e concorréncia.

Sob esse aspecto, trazemos & colagdo trecho da palestra proferida, em
14/06/2004, pelo Professor DIOGENES GASPARINI, no Il Semindrio de Direito
Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo — Licitagdo e

contrato: direito aplicado referente ao principio da competitividade, in verbis:

“Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre que se verifique a possibilidade de se ter mais de um
interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatagcdo determina ou ndo a
promocgdo da licitagdo. Portanto, a competicdo & exatamente
a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele
tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, =
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil seré & AdministragGo PUblica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer
exigéncia irrelevante e destituvida de interesse publico, que
restrinja a competig@o. Procedimento dessa natureza viola o
principio da competitividade”.

Sobre as impertinéncias e formalismo excessivo, JOEL DE MENEZES NIEBURH

assevera:

“A Administracdo, ao elaborar o instrumento convocatdrio,
formula uma série de exigéncias relacionadas a habilitagdo,
que, pois, precisam se atendidas pelos licitantes. De certa
forma, a Administracdo goza grau de discricionariedade para
decidir quais devem ser aludidas exigéncias e, especialmente,
qual a medida delas. Sem embargo, como Q
discricionariedade é sempre limitada, sob pena de transmutar-
se em arbitrariedade, a Administragdo ndo deve fazer qualquer
sorte de exigéncias, sobretudo exigéncias irrelevantes e
impertinentes” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e
Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 364").

Por este modo de ver as coisas, a clausula referida viola a competitividade.
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g) Do pedido de efeito suspensivo do certame \ ? ) /’
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Considerando a denuncia realizada no Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, € cabivel a concessdo do efeito suspensivo ao presente certame,

tendo em vista as impugnagdes aqui delineadas, até que posteriormente

sejam retificadas conforme a Lei 8.666/93.

DOS PEDIDOS:

Por isso e tudo mais, requeremos que seja recebida a presente impugnacao

ao edital por esta Comissdo de Licitagdo, para que seja conferido efeito

SUSPENSIVO ao edital em aprego, para posterior retificacdo no sentido de

excluir as clausulas acima citadas de modo a afastar as ilegalidades conforme

posicdes ja explicitadas.

Pelo que pede deferimento.

Denner Franco Reis

OAB/MG 108.967 OAB/A 04.909
/ 'g‘ A"
Hermundes Souza Flores de Mendonga Regian r i Rocha
OAB/MG 99.208 OAB/MG 175.409

Patricia Duarte de Assis
OAB/MG 162.567
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EVODIO DOS SANTOS, brasileiro, filho de Armindo dos Santos e Maria
Fernandes dos Santos, inscrito no CPF sob o numero 519.855.516-91, RG
3214390 SSPMG, pelo presente nomeia e constitui seus procuradores: HELIO
WILIAM CIMINI MARTINS FARIA, advogado, OAB 103.967 MG, DENNER
FRANCO REIS, advogado, OAB 104.909 MG, HERMUNDES SOUZA FLORES DE
MENDONCA, advogado, OAB 99.208 MG, PATRICIA DUARTE DE ASSIS,
advogada, OAB 162.567 MG e REGIANE BERGAMI ROCHA, advogada, OAB
175.409 MG, com escritério na Avenida Carlos Chagas, nUmero 710, 2° andar,
salas 205/206, Galeria Visintin, Bairo Cidade Nobre, Ipatinga/MG, CEP.
35.162-359, onde recebem intimacdes, avisos e outros, a quem confere os
poderes para o foro em geral, em qualquer Juizo, Insté@ncia ou Tribunal,
podendo propor contra quem de direito as agoes competentes e defendé-
lo nas contrdrias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando oS
recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe, ainda, poderes
especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos,
receber e dar quitacdo, inclusive apresentar impugnagdo de edital perante
a comissdo de licitagcdes do Municipio de Nova Era/MG, agindo em conjunto
ou separadamente, podendo, ainda substabelecer esta em outrem, com ou

sem reserva de poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Ipatinga/MG, 11 de dezembro de 2017.

EVODIODOS SANTOS
Ovutorgante
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