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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE

LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA-MG

Referente ao Edital de Pregao Presencial n® 020/2021

A empresa SPERTA EMPREENDIMENTOS EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob o CNPJ n® 31.591.188/0001-13, sediada & Rua Violeta, 151,
Vianopolis, Betim-MG, neste ato representada pelo seu socio infra-assinado,
respeitosamente vem a presencga de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 12,
do Decreto n° 3555/00, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

devidamente protocolados dentro do prazo previsto, consoante as razdes que
adiante se vé, deverao ser apreciadas também pelo érgéo superior competente,
e analise para deferimento dos pedidos elencados.

TEMPESTIVIDADE E RAZOES

Tempestiva se apresenta esta impugnacgao, tendo em vista que
a data marcada para o certame € no dia 24/06/2021 as 08:30 horas.

Publicou a Prefeitura Municipal de Nova Era-MG, edital de
licitagdo na modalidade Pregao, com objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA (...).

Diante de uma analise aprofundada do edita em comento,
notamos que o mesmo deixa vago no que tange a, QUALIFICACAO TECNICA
E QUALIFICACAO ECNONOMICO FINANCEIRA.

Sobre a qualificagao técnica vejamos o que diz o texto do Art. 30
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagao
técnica limitar-se-a a:

I - reqgistro ou inscricao na entidade profissional
competente;
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Il - comprovagédo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal tecnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 10 A comprovacéo de aptidio referida no inciso
Il do "caput” deste artigo, no caso das licitacées
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, _devidamente
registrados nas entidades _ profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente,
na_ data prevista para entrega da proposta,
profissional _de nivel _superior ou outro
devidamente  reconhecido  pela __entidade
competente, _detentor de  atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou_servico de caracteristicas _semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Nao exigir a devida qualificagao técnica em relagdo a empresa
licitante, é tornar sem efeitos os comandos do Art. acima exposto e correr o risco
que a Administragdo contrate empresas sem a capacidade de prestar os
servicos, e ainda mais, em desacordo com a legislagdo vigente.

Trazemos a baila agora, alguns pilares das Licitages Publicas,
comegando pelo Principio da Seguranga Juridica encontra-se de forma implicita
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no texto constitucional, porém, encontramos o mesmo principio de forma

expressa no artigo 2°, caput, da Lei n® 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo):

“Art. 2° caput: A administragdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga
juridica, interesse publico e eficiéncia”.

Recaséns Siches afirma que o Direito “é fabricado pelos
homens” pela necessidade de certeza (saber orientar-se) e de seguranca
(confianca em que as regras serdo observadas). “O Direito — diz ele — cumpre
uma fungéo de certeza e uma fungéo de seguranca”.

A seguranga juridica envolve pelo menos duas dimensées:
seguranca de orientag&@o, ou certeza da ordem; seguranga de realizacdo, ou
confianga na ordem. Quando essa fungdo se debilita, o administrado, o
contribuinte, o investidor, o executor do servico publico, todos, ficam em
situagbes comprometedoras.

Quando um pais se torna imprevisivel e a sociedade comega a
duvidar das suas instituicdes basicas, a doenga da imprevisibilidade e da
incerteza podem chegar as formas epidémicas da anomia e a gera uma
desigualdade em quem realmente procura estar de acordo com as normas.

Invocamos a exegese de Margal Justen Filho, que diz em
relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela, in verbis:

“O_dispositivo_ndo_significa, porém, vedacdo a
cldusulas restritivas da participacdo. Ndo impede
a__previsdo de exigéncias _rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
cldusula desnecessdria _ou inadequada, cuja
previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alquns
particulares. Se a restricdo for necesséria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
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existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da
licitaggo. A inviabilidade nao reside na restrigdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo
com o objeto da licitagdo. Alias, essa interpretagao é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XX|, da CF ('...
o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées’)”.

Sabemos que a Lei reprime exigéncias desnecessarias ou
abusivas, e ndo exigéncias pertinentes ao objeto ora licitado, e mais além,
proporcionar a seguranga de que a disputa sera feita por empresas que militam
no ramo, sendo estas, registradas no 6érgdo competente a fiscalizar e orientar
tanto a empresa quanto os profissionais.

Se néo fosse assim, seria desnecessario a atuagdo destes
orgéos, como no caso em tela, o CREA, pois simplesmente como exemplo, a
CAPINA QUIMICA, que possui algumas restricdes em relagéo a sua aplicagao,
se néo for orientada por um profissional, que tdo logo emitirda uma ART
(ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA), sendo este responsavel
pelas informagdes e instrugdes sobre a execugdo daquele servigo, traz um risco
enorme para a Administragdo e para as empresas que sofrerdo a pesada
fiscalizagao destes orgaos.

Afinal, a Lei aparelha o administrador com as ferramentas
necessarias a delimitar o acesso ao certame aqueles licitantes que de fato
possam atender sua demanda, ndo sendo, portanto, novamente parafraseando
o mestre Margal Justen Filho, in verbis:

“Absoluto o direito de licitar, mas limitado ao
universo de licitantes efetivamente aptos a
atender a demanda estatal”.

O lastro entre tais dados, além de considerado pelo
administrador, passar igualmente pelo crivo do licitante interessado, na medida

Sperta Empreendimentos EIRELI End: Rua Violeta, n° 151, Viandpolis,
CNPJ: 31.591.188/0001-13 Betim-MG - CEP: 32.628-194
IE: 003282675.00-54 Contato: 31 99456-1009

E-mail: spertaempreendimentos@gmail.com






S T E R T _ A

T

E N P IR EE TN IO INVM E NN T OO =
em que o conjunto documental possa gerar, ou ndo, suficiente seguranga para

elaboragdo de proposta. Em caso negativo, podera ser objeto de
questionamento via impugnagao.

Assim panoramicamente visitados alguns aspectos da
seguranga juridica na Licitagdo, observamos que, na condicdo de atividade
administrativa, o processo e procedimento da licitagdo se subsumem, enfim, ao
proprio sistema de principios e controles que informam a Administra¢édo Publica.

Na pratica das Licitagdes, temos observado que o sistema
Constitucional e normativo erigido a partir dos Principios do Art. 37, caput, da
Carta Magna, tem sido prestigiado numa visdo contemporénea, mais agil e
criativa, com as devidas énfases: na busca da estabilizagao das relagdes, a partir
dos proprios principios; na interpretagdo destes alinhada ao texto legal,
estendendo aos seus institutos e instrumentos; no constante exercicio da
ponderagéo de valores entre a legalidade e a seguranga juridica stricto sensu.

A proposito dessa dinamica, sintetiza com proficiéncia o
Professor Rafael Valim, in verbis:

Dessas colocagbes dessume-se que ndo é de
oposigdo a relagdo entre o principio da legalidade e o
da seguranga juridica, mas sim de complementagéo.
O Principio da legalidade é enriquecido pelo contetido
do Principio da seguranga juridica, o que se torna um
dos parametros de aferigdo de validade das condutas
estatais. Deveras, o Principio da seguranga juridica
vem corrigir algumas deformagdes do Principio da
legalidade decorrentes do enriquecimento de que sua
origem radica na protegdo dos individuos em face do
estado, e ndo o contrario. Por isso, quando em certo
caso concreto prevalece o Principio da seguranga
Juridica ndo ha ruptura da ordem juridica ou preteri¢do
do Principio da legalidade, sendo que afirmagéo do
Principio da legalidade.

De notar-se, pois, que encontra-se amparada pelas orientacdes
de nossos Doutrinadores, bem como balizada jurisprudéncia, a exigéncia de
capacitagéo tecnico profissional, para efeitos habilitatérios quando esta tem por
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finalidade assegurar o interesse publico, do qual a Administragdo n&o pode se

desviar.

Essas exigéncias permitem afastar da competigdo, empresas
sem qualificagé@o, ou aquela que por fraude, quando seus socios ja decretaram
faléncia outra empresa, transferindo-as para pessoas “laranjas”, por néo terem
prestado servigos satisfatoriamente, ou descumprido a legislagéo vigente, abram
novas empresas para participarem de certames, que ndo tomam o cuidado de
exigir a devida capacidade técnica das licitantes.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de
ocorréncia dessa natureza, que a Lei se admite que se verifique a qualificagéo,
tanto da empresa, quanto do seu responsavel técnico, para efeitos habilitatorios.

Essa inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga,
in verbis;

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO
DO ART. 30, Il E §1°, DA LEI 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n°
8.666/93, quando, em procedimento licitatorio, exige-
se a comprovagédo, em nome da empresa proponente,
de atestados técnicos emitidos por operadoras de
telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servico de implantagdo de cabos telefénicos
classe L'e ‘C’ em periodo consecutivo de vinte e
quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH,
devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, e sua parte final, referente a exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a
garantia do cumprimento das obrigagées, revela que
0 proposito ai objetivado € oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Publico,
néo a todo e qualquer  interessado,
indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispbe de condigdes
para executar aquilo a que se propbe (Adilson
Dallari).
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Mandado de seguranga denegado em primeiro e

segundo graus.

Recurso especial improvido. (Res. N° 172.232-SP,
rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ
115/194) (grifos nosso).

E, ainda no mesmo sentido, o julgado abaixo, da mesma
Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ATESTADO TECNICO.
COMPROVACAOQ. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se
comprovagdao, em nome da empresa, ndo estd
sendo violado o art. 30 §1° I, caput, da Lei
8.666/1993. E de vital importancia, no trato da
coisa publica, a permanente persegui¢do ao
binémio qualidade e eficiéncia, objetivando nao
SO a garantir a seguranga juridica do contrato,
mas também a consideragao de certos fatores que
integram a finalidade das licitagées, mdxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e
de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaboragdo de dispositivos,
sempre em atengdo a pedra de toque do ato
administrativo — a lei — mas com dispositivos que
busquem resguardar a Administragdao de
aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa.

Recurso provido.” (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro
Francisco Falcdo, 12 T., undnime, DJ de 25.9.00)
(grifos nosso)

Ao analisar o edital, notamos que na parte de exigencia de
qualificagéo tecnica n&o foi solicitado inscrigdo no CREA da PJ e PF, prova de
vinculo, atestado de capacidade técnica devidamente registrado.
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Neste tema, notamos que o atestado de capacidade
tecnica solicitado, ndo consta a exigencia de ser devidamente registrado no
CREA, pois para execugdo do objeto licitado é necessario a emissdo de uma
ART de um Profissional da Engenharia, tdo logo, o atestado de capacidade
tecnica solicitado, deveria ser exigido registrado no CREA acompanhado da
CAT.

Alem do mais a Lei 8666/3 em seu Art 30 § 1°preve a
exigencia de atestado devidamente registrado, a fim de instruir o processo e
garantir a seguranca juridica da licitagdo, haja vista, os servigos demandarem
qualificagao tecnica.

Vejamos o que dispde o CONFEA sobre este tema:

Sumula do CONFEA 5012 Sessdo Ordinaria da
Camara de Agronomia:

(...)

3.Rocada Manual e Rocada Mecanizada - a rogada
manual é atividade nédo sujeita a fiscalizagdo do
Sistema CONFENCREAS, entretanto a rogada
mecanizada exige Responsavel Técnico
Engenheiro Agrénomo, Agricola ou Florestal

No tocante agora a qualificagdo econémico financeira, extraimos
o texto do Art. 31, inciso |, da Lei 8.666/93, como ponto de partida, in verbis:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados a
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagédo da
proposta,

Estamos aqui diante de uma parte da documentagdo de
habilitagdo da licitagdo que raramente é analisada corretamente na parte da
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qualificagdo econdmica-financeira, pois tem gente ganhando licitagdo por ai com

Balango vencido e apresentando Balango sem ter Livro Diario... etc.

O objetivo do BP ¢ apresentar, de uma forma ordenada e
padronizada, a situagdo econdmica e financeira de uma empresa num
determinado momento. Numa licitagdo, serve pra saber se a empresa tem boa
saude financeira, se ndo esta em processo de faléncia e, portanto, tem condi¢des
de executar o objeto do contrato.

Dada a devida vénia, mais uma vez no esbarramos, na
seguranga para a Administragéo Publica nas contratagdes, pois o documento
que demonstra a saude financeira da empresa € o Balango Patrimonial, ou seja,
se este documento néo € exigido no edital, ndo se obtém estas informagdes, o
que pode gerar prejuizos para a execugdo do contrato.

Portanto, diante de tudo acima exposto, estes sdo os
fundamento demonstrados de varias formas, para comprovar a veracidades de
nossas informagoes.

REQUERIMENTO FINAL

Em face das razdes e fundamentos acima expostos, pede que
seja acrescentado as seguintes exigéncias:

a) REGISTRO DA EMPRESA E DO PROFISSIONAL NO
CREA;

b) ATESTADO TECNICO PROFISSIONAL,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO CREA,
ACOMPANHADO DA CAT,;

c) PROVA DE VINCULO ENTRE O PROFISSIONAL E A
LICITANTE;

d) BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS JA EXIGIVEIS NA FORMA DA LEI.
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Certos do deferimento, desde ja agradecemos a atengéo

| e

dispensada.
Betim, 22 de Junho de 2021.
Assinado de forma
SPERTA digital por SPERTA
EMPREENDI| EMPREENDIMENTO
S
MENTOS EIRELI:3159118800
EIRELI:3159 on:
ados: 2021.06.23
1188000113 14:11:04 -03'00
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