PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46/2021 - PREGAO PRESENCIAL N°
29/2021.

Assunto: Analise de recurso interposto pela empresa ULTRA ENERGIA LTDA.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da Portaria n°® 35, de
04 de janeiro de 2021, no exercicio das suas atribuiges e por forca dos art. 4°, incisos XVill e
XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, do art. 109 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas
consideracdes e decisdes acerca do Recurso interposto pela empresa “ULTRA ENERGIA
LTDA", pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 13.118.774/0001-63, em
relagdo ao edital pregdo presencial n® 29/2021, cujo objeto & o registro de pregos para
contratagdo de empresa para construgdo de rede elétrica de média e baixa tenséo e rede de
iluminacdo publica, nos termos solicitados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos.

| - BREVE HISTORICO

No dia 03 de setembro de 2021, as 13:30 horas, ocorreu a sessdo de abertura do referido
processo, tendo comparecido as empresas Ultra Energia Ltda e Ecolégica Servicos e
Empreendimentos Ltda.

Apoés o credenciamento, foram abertos os envelopes de proposta comercial, com a
apresentacao das seguintes propostas:

EMPRESA VALOR TOTAL
Ultra Energia Ltda R$ 3.331.741,22
Ecolégica Servicos e Empreendimentos Ltda R$ 4.818.324,21

Apos conferéncia dos documentos de proposta comercial apresentados pela empresa Ultra
Energia Ltda notou-se que a mesma nao apresentou a declaracao solicitada no item 13.3 do
termo de referéncia, conforme abaixo transcrito:

13.3. Declaragdo de que os materiais e equipamentos a serem aplicados no sistema de
ampliagdo da rede elétrica e iluminagdo publica da cidade de Nova Era/MG, atenderéo as
normas legais e possuirdo certificagéo junto ao Inmetro, Procel, ABNT e concessionaria Cemig,
bem como obedecer NBR-5101,NBR-15129, ND-3.4, ND-2.9, ND-2.7.

Realizada a fase de lances, a Unica empresa que restou classificada, Ecologica Servigcos e
Empreendimentos Ltda ofertou o lance global de R$ 3.330.000,00.

Em seguida foram analisados os documentos de habilitacdo da empresa Ecolégica Servigos e
Empreendimentos Ltda, sendo declarada habilitada e tendo sido o objeto do certame
adjudicado a mesma.

Ao término da sessdo, a empresa Ultra Energia Ltda manifestou interesse em interpor recurso
administrativo.

No dia 09 de setembro de 2021, a empresa Ultra Energia Ltda, apresentou tempestivamente,
recurso administrativo, alegando em resumo que:

a) A declaracéo exigida no anexo VII, item 13.3 do edital, ndo deveria constar no termo de
referéncia, uma vez que este tem como objetivo demonstrar o custo e a especificagao
técnica do objeto;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

b) Cita entendimento do TCEMG em que: ‘Deve-se observar no julgamento do
procedimento licitatério o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, destarte,
diante de situacdes de simples incoeréncia nas regras editalicias, por lapso ou falhas,
seja realizada a luz dos principios que regem a atividade administrativa, sobretudo o da
vantajosidade, razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, n&o sobrepujando o
excesso de formalismo, pois o fim maior da licitagdo é o interesse publico.

Recebido o recurso, o mesmo foi encaminhado para a empresa Ecologica Servicos e
Empreendimentos Ltda, para apresentacéo das contrarrazdes.

No dia 15 de setembro de 2021 foram recebidas as contrarrazdes da empresa Ecologica
Servicos e Empreendimentos Ltda, alegando em resumo que:

a) A empresa Ultra Energia Ltda ndo apresentou a motivagdo para a intencdo de
apresentar recurso, conforme previsto no artigo 4°, inciso XVIIl, da lei 10.520/2002;

b) O termo de referéncia & parte integrante do edital e dessa forma, possui efeito
vinculante;

c) A alegacdo de discordancia com os termos do edital deve ser feita dentro do prazo
previsto para impugnacéo.

Il — DA ANALISE

Feitas estas consideragdes iniciais, passamos a analise do recurso.

A empresa Ultra Energia Ltda foi desclassifica por ndo apresentar a declaragao solicitada no
item 13.3. Esta declaracdo visa garantir a qualidade dos materiais e equipamentos que serdo
utilizados na prestacdo dos servigos, na medida em que estes deverao estar submetidos a

padrées de qualidade e certificacao.

Consta no termo de referéncia, item 4.2, as exigéncias técnicas para os materiais e
equipamentos a serem utilizados:

4.2 MATERIAIS A SEREM UTILIZADOS NAS REDES DE MEDIA E BAIXA TENSAO

4.2.1. Todos os materiais e equipamentos integrantes da obra seréo fornecidos pela contratada
e deverdo ter garantia minima de (12) doze meses.

4.2.2 Todos os materiais, a serem utilizados na iluminagdo publica e redes de distribuicéo
dever&o obedecer as normas vigentes, (NBR-5101, NBR-15129, ND-3.4, ND-2.9, ND-2.7, ND-
3.1 — NBR 15688).

a) A empresa contratada deve obedecer as normas acima, e estar em conformidade com
as exigéncias e normas técnicas da Cemig,

b) Possuir certificados junto ao INMETRO, PROCEL, ABNT e da Concessionaria local;

c) Ser vistoriados pela fiscalizagéo da prefeitura antes de sua utilizacao;

d) Obedecer as normas vigentes relacionadas ao objeto licitado.

Ou seja, ao participar do processo licitatério a empresa tem ciéncia que devera cumprir as

especificacbes técnicas dos materiais a serem utilizados. - w/\
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
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Numa andlise em que se busca evitar o excesso de formalismo nos processos licitatorios
podemos notar que no corpo do anexo Il (Proposta Comercial) apresentada pela empresa
Ultra Energia Ltda, a empresa declara estar de acordo com os termos do processo
supracitado, conforme transcrito abaixo:

Ultra Energia LYDA
Av. Barfic 1 de Melo, 3647 - SL 901 e 902 —

Bairre Estoril / Belo Horlronte ~ MG — CFP 30494-27¢
'Ul’!’ﬁﬁ Tel.: (31} 31448001
CNPI: 13118, 774/0001-63 Y
L
ANEXO H{
PROPOSTA COMERCIAL

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CRA
DEPARTAMENTO DF COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

Aempresa ULTRA ENERGIA LTDA, com sede na Av. Bardo Homem de Melo, 3647, 9° andar, CEP:

30494-275, fstord — Belo Horizonte/MG, inscrito no (NP n® 13.118.774/0001-63, Inscrigio

Estadual sob o n? D01719819.00-49, vem apresentar sua proposta para o ohbieto licitado nos

's

termos do Edital do Processo Licitatério n¥ 46/2021, do Pregdo Presencial n® 29/2021.

Declara estar de acordo com os termos do processo supra

Na eventualidade de ser considerada vencedora da presente licitagdo, indica para assinatura do
Caontrato 0 seu representants legal 0 5r. César Fduardo Viena Ramos, Diretor Comercial/Sécie
Administrador, inscrito ne CFF sob n® 051,445,496 74, portador da cédula de identidade n” MG-

11.530.514, CREA MG 109.674/D.

1 - Propomos, para execusio dos servicos licitados, o prece total de RS 3.331.741,22 itrés
mithoes e trezentos e trinta e um mil & selecentos e quarenta o um reais ¢ vinte e dols centavos),
conforme planitha orgamentaria em anexo,

2 - Validade da nroposta: 60 {sessenta) dias, a contar da data da aberiura do envelope,

Atenciosamente, Nl . Z :
e

Belo Horizonte/MG, 03 de setembrg de 1021

wm).{ihﬁ“"%c 'M'/m/ iﬁ"% 118.77¢

César Eduardo Viana Ramos =
CE 0017180

051 445 495-24 / MG-11
UL TRAENERC © LTDA

Diretor CO’T‘E"

vip Momam de Mele, TLET 90 A
- fevp Bgtorl - CEP X ” )
: £ ETUHORIIORTE - »ﬁ

Ultra Energia LTDA . (
sofind,

Ay, Bardo Homem de Bele, 3847 - SUS0L 8 902 — Bairvg Estonit/ bé‘qu GrEonio - MG
i | £ : 7 .
A F oy o . g a d
Fal V;{/ < {!’/'-”?_/ L’LL"/U' ;(.L

Tel: [31) 3144-8001
E-mail: licitacao@ultraeng by
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, ao concordar com os termos do processo, a empresa declara que utilizara
somente materiais e equipamentos com os padrdes de qualidade exigidos no item 4.2 do termo
de referéncia, declaracao esta que pode suprir a ndo apresentagéo da declarag&o do item 13.3,
ja que atingem o mesmo objetivo.

Feita tal consideracdo é relevante observar a extensdo dos danos ao processo licitatério, a
contratacdo e aos demais licitantes pela auséncia de apresentacao da declaragéo pelo licitante.
Seria possivel o saneamento? Em consulta a doutrina e a jurisprudéncia, a resposta nos
parece positiva. Vejamos:

O Tribunal Regional Federal da 12 Regi@o possui a decisdo que mais ratifica esse
entendimento. Em sua posicdo defende que o combate ao formalismo excessivo deve ser
observado pela Administragdo Publica. A partir desse julgado, formaremos nossa convicgao. E
necessario transcrever sua ementa. Vamos a ela:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO CONCORDANDO
COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS
CONCORRENTES. | - Em que pese a vinculagdo da Administragdo Publica e dos
administrados aos termos da legislagdo, dos principios e do edital de regéncia do
certame publico, afronta o principio da razoabilidade a desclassificagao de
empresa, que pode apresentar proposta mais vantajosa & Administragao, quando
restar amparada em mero formalismo, como no caso dos autos, em que, apesar
da exigéncia de declaragdo afirmando a aceitacdo e submisséo a todos os termos
e condigées do edital, sua omissdo ndo acarreta nenhum prejuizo a
Administragdo, mormente quando tal omissdo pode ser suprida pela aceitacao
tacita ao item 10.4 do Edital que dispée: "A participagdo no procedimento implica
na integral e condicional aceitagdo de todos os termos, clausulas e condigoes
deste Edital e de seus anexos". /| - Remessa oficial desprovida.

(TRF-1 - REO: 1566 RR 2004.42.00.001566-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: 12/01/2009 e-DJF1 p.43).

Na mesma linha de raciocinio, citamos julgado com entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

O vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao
edital, consubstancia tio somente irreqularidade formal, incapaz de conduzir a
desclassificacdo de sua proposta. Se de fato o edital é a “lei” da licitagdo, deve-se
abordéa-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada pelo Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e razoabilidade, afim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigbes. Assim sendo, a
vinculagédo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. (RO em MS 23.714-1 DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
13.10.001).

Noutra analise, recentemente o Tribunal de Contas da Unido publicou o acérdao n® 1211/2021
— Plenario, com a seguinte ementa: - N
=i {D Y ]
1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham% atestar \condicédo pré-
existente a abertura da sess&o publica do certame néo fere os principios da isonomia e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

iqualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao _e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do_interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilifacao,
deve sanear eventuais erros ou falhas gque néo alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso Xll, alinea “h”: 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), nédo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro

O Relator criticou a interpretacéo literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art. 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993. Como colocou, o
procedimento licitatério dever ter por norte assegurar a contratacdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, assegurando igualdade de oportunidade de participagao aos
interessados.

E continuou: “Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento
“que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1 993,
deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagéo. Caso
o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e nio foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou
da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicac pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo, resulta em
objetivo_dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).”

Por exemplo, se nao foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagio
técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa verificagao no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde
que ja existentes & época da entrega dos documentos de habilitagao.

Tem se consolidado a visdo de que compra publica ndo € um mero procedimento burocratico
movido a Direito. Isso esta longe de representar desprezo pelas regras e normas que regem a
matéria. Mas é o reconhecimento de que, embora relevantes, as regras sdo apenas 0 meio
para atingir o fim, esse, sim, primordial, de conduzir ao melhor resultado para a sociedade.

Por todo o exposto, apesar de ja existir jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de se
permitir a realizagdo de diligéncia visando a incluséo de documento faltante, por mero erro do
licitante, entendemos que a declaracdo constante no Anexo |l — Proposta Comercial, supre a
auséncia da apresentacao da declaraggo solicitada no item 13.3 do Termo de Referéncia.

Il - DA DECISAO: (‘1(‘,, VOl J,« HAAN19~,

A~
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Diante das exposi¢cbes elencadas em linhas anteriores, o Pregoeiro conhece do recurso
interposto pela empresa ULTRA ENERGIA LTDA, por ser tempestivo e decide pelo
PROVIMENTO no mérito em sua integralidade, classificando a sua proposta comercial no
referido pregéo.

Dessa forma, fica marcada para o dia 04 de outubro de 2021, as 08:30 hs, nova sess&o para
a realizacdo de lances, que ocorrera no Prédio da Prefeitura Municipal de Nova Era.

A presente decisdo sera divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet e enviada diretamente para as empresas
participantes.

Nova Era, 21 de setembro de 2021.

Edmar éﬁngalves

Pregoeiro

c’ Y (], ) 2
Givaldg élﬁéno Méfntelro Qumtao
Membro Equipe de apoio

Fernanda Lage Guerra
Membro Equipe de apoio
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