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AO MUNICIPIO DE NOVA ERA/MG
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

llustre Senhor Pregoeiro
Edmar Gongalves
E Equipe de Apoio

Ref.: Pregdo Presencial n® 29/2021 -
Assunto: Contrarrazoes de Recurso
Administrativo.

ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, ja qualificada nos autos do processo
administrativo em epigrafe, considerando a interposi¢do de recurso administrativo pela
empresa ULTRA ENERGIA LTDA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
apresentar CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, o que faz pelos fatos e

fundamentos a seguir.
1-TEMPESTIVIDADE

A empresa Recorrente apresentou suas razdes recursais em 09 de setembro de
2021, quinta-feira. A Recorrida foi intimada no dia 10/09/2021. Considerando-se que o
prazo para contrarrazdes é de 3 dias Uteis, o primeiro dia foi 13/09/2021, de modo que o

Gltimo dia do prazo é 15/09/2021, quarta-feira. Portanto, sdo cabiveis e tempestivas estas

contrarrazoes.

2 - CONTEXTO

A Ecoldgica foi declarada vencedora do Pregdo Presencial 029/2021, cujo objeto
é o Registro de Pregos para a contratagdo de empresa para construcdo de rede elétrica

de média e baixa tensao e rede de iluminagdo publica.
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A empresa Recorrente foi desclassificada por ndo ter apresentado o documento

exigido no item 13.3 do Anexo VIl do Edital, que assim dispoe:

13.3. Declaragédo de que os materiais e equipamentos a serem aplicados no sistema de
ampliagao da rede elétrica e iluminag¢é&o publica da cidade de Nova Era/MG, atenderao as normas
legais e possuirdo certificagdo junto ao Inmetro, Procel, ABNT e concessionana Cemig, bem
como obedecer NBR-5101 NBR-15129, ND-3.4, ND-2.9, ND-2.7.

Irresignada, a Ultra Energia alegou que ndo poderia ter sido desclassificada com
fundamento na referida exigéncia, pois ela consta apenas do Termo de Referéncia, e ndo

do edital propriamente dito. Assim, a cldusula teria carater restritivo e seria ilegal.
Contudo, ndo lhe assiste razdo, conforme se passa a demonstrar.
2 - CONTRARRAZOES
2.1 -PRELIMINAR: NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Primeiramente, aponte-se o fato de que a manifestagdo de intencdo de recurso
apresentada pela Ultra Energia ndo reuniu os requisitos estabelecidos por lei, na medida

em que ndo motivou sua pretensdo. Veja-se o teor da manifestacdo da Recorrente,

registrada em Ata:

Ora, é nitida a auséncia da motivacdo da pretensdo recursal. Eis o que dispde o

art. 49, inc. XVIII, da Lei Federal n. 10.520/2002:

XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intengcdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢do das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contra-razées em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;
A motivacdo da manifestacdo é essencial porque possibilita ao Pregoeiro
conhecer se os motivos do recurso sdo minimamente aceitaveis, permitindo-lhe fazer o

juizo de admissibilidade do apelo.

Desse modo, quando a manifestagdo é imotivada, como ocorreu no caso em tela,
ocorre a decadéncia do direito de recorrer, com a adjudicagdo do objeto licitado ao

vencedor. E o que determina o art. 42, inc. XX, da Lei do Pregdo:

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara
a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo
pelo pregoeiro ao vencedor;

Desse modo, por ter sido a manifestagdo de intengdo de recurso desprovida de

motivac3do, o recurso ndo merece ser sequer conhecido, o que desde ja se requer.

2.2 — DA LEGALIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE:
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O TERMO DE
REFERENCIA INTEGRA O EDITAL.

A Recorrente diz que a exigéncia da declaragdo prevista no item 13.3 do Termo
de Referéncia, Anexo VIl do Edital, ndo poderia ensejar a desclassificacdo de sua proposta,

uma vez que o Termo de Referéncia ndo se confunde com o corpo do instrumento

convocatorio.
Equivoca-se, contudo.

Antes de mais nada, frise-se que a n3o juntada da referida declaragdo por parte

da Recorrente se deu por sua prépria conduta, e ndo por qualquer ato atribuivel a digna

Comissdo de Licitacao. -
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A Ultra Energia teve plena ciéncia da integralidade do Termo de Referéncia, até
porque é nele que se encontram todas as informagfes necessarias a elaboragdo da
proposta. Desse modo, sem a leitura do documento, € impossivel sequer cogitar

participar do processo licitatorio.

Portanto, o fato é que a Recorrente tinha plena ciéncia do Termo de Referéncia
e, portanto, do item 13.3, de modo que a alegagdo no sentido de que ele deveria integrar

o corpo do edital, na préatica, ndo faz qualquer diferenca.

Quanto 3 matéria de fundo propriamente dita, qual seja, o fato de a exigéncia
constar apenas do Termo de Referéncia, isso ndo retira a obrigatoriedade do

cumprimento da clausula.

Conforme se sabe, o Termo de Referéncia (assim como o Projeto Basico) é parte
integrante do edital e, nessa condi¢do, vincula os licitantes e a Administragdo Publica

para todos os fins.

Nesse sentido é o § 22, do art. 40, da Lei n. 8.666, c/c art. 21, inc. I, do Decreto

Federal n. 3.555/2000, in verbis:

Art. 40. [...]
§ 22, Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bdsico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;

Art. 21. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo,
cada qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o
seguinte:

Il - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de

desembolso, se for o caso;
/
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Se o Termo de Referéncia é parte integrante do edital, e este possui efeito
vinculante, ndo pode o licitante pretender a classificagdo de sua proposta quando o tiver

descumprido abertamente.

Essa é a mais cristalina interpretacdo do principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Aligs, na prépria minuta do contrato consta expressamente a clausula 1.2, assim

redigida:

1.2. Constituem parte integrante desta ata, estando a ela vinculados,
como se nesta estivessem transcritos, os sequintes documentos, cujo
teor as partes declaram ter pleno conhecimento:

a) Edital de Pregdo Presencial;

b) Termo de Referéncia; Anexos e

¢) Proposta de Precos.

Ainda, o item 14.2 do préprio Termo de Referéncia:

14.2. Serd desclassificada a proposta:
a) Que ndo atender as especificagdes e exigéncias do presente certame;

Observe-se que ndo se trata de atendimento das especificaces e exigéncias
apenas do corpo do edital, mas de todo o certame. A licitagdo é um ato administrativo
complexo e, como tal, deve ser compreendido como um metaprocesso, do qual nenhum
dos licitantes pode arguir desconhecimento de qualquer de suas clausulas para deixar de

anexar documentos reputados essenciais pela Administragao.

A vinculagdo ao edital compreende, portanto, todos os seus anexos. E tal
principio é, em outros termos, a expressdo da legalidade no processo licitatério.

Portanto, deve ser obedecido, ndo ficando ao critério do administrador publico escolher
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Referido dispositivo ndo deve ser considerado ilegal. Muito pelo contrario, caso
seja dado provimento ao recurso e revertida a situagdo pela Administracdo, ai sim estar-
se-a diante de flagrante ilegalidade e total desrespeito ao principio da vinculagdo ao

edital.

E ndo se pode deixar de ressaltar um fato de facil percepgdo: se a Recorrente,
diante de pretensas ilegalidades no edital e com tempo habil para questionar o
instrumento convocatério, ndo o fez tempestivamente, por que somente depois de um
julgamento desfavoravel vem manifestar-se contrariamente as “regras do jogo”

previamente estabelecidas e absolutamente transparentes? Tal conduta é repudiada pela

doutrina e jurisprudéncia brasileiras.

Qualquer questdo a que o Recorrente pretendesse se opor, deveria ter sido
apresentada dentro do prazo previsto para impugnagdo, ndo cabendo, neste momento,

a alegacdo de discordancia dos termos do Edital e/ou do Termo de Referéncia. A clausula

5.3 é cristalina nesse sentido:

5.3 — Este edital devera ser lido e interpretado na integra. Apos
apresentacdo da proposta e da documentacdo ndo serdao aceitas

alegacdes de desconhecimento ou discordancia de seus termos.

Marcal Justen Filho, na festejada obra Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos afirma:
“Qualquer vicio deve ser objeto de imediato protesto por parte do

licitante, sob pena de o siléncio constituir obstdculo a posterior
questionamento.” (Dialética: SP. 5a. ed., 1998. p.384)

Ademais, a omissdo de licitante ndo pode ser suprida, como ensina Margal Justen

Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:
//
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“ .. Se o ato convocatério impés determinado requisito formal, ha
que se reputar relevante e fundamentada a exigéncia - mormente
se inexistiu tempestiva impugnacdo pelos licitantes. Era do
conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. Quem
néo o fez deverd arcar com as consequéncias da sua omissdo.”(ob.
cit. p. 310).
Assim sendo, conclui-se que o limo. Pregoeiro atuou de maneira diligente e
apropriada, atuando em conformidade com os principios da legalidade, da vinculagao ao

instrumento convocatério e da moralidade administrativa, devendo ser, no mérito,

negado provimento ao recurso da Ultra Energia.
3 - CONCLUSAO

Por tais razoes, a ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA requer a

Vossas Senhorias o ndo conhecimento do recurso administrativo apresentado por ULTRA

ENERGIA LTDA.

Na hipétese de andlise de mérito, pede que se negue provimento ao recurso e se
mantenha a ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA como vencedora do

certame, mantendo-se inalterada a decisao proferida pela Administragao Publica.

Termos em que requer deferimento.

Belo Horizonte, 15 de setembro de 2021.
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/ ECOLOGICA SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA

Marcos Vinicius Nascimento

Representante Legal
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