PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 61/2022 - PREGAO PRESENCIAL N°
33/2022.

Assunto: Analise de recurso interposto pela empresa METODO TELECOMUNICAGOES E
COMERCIO LTDA

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da Portaria n® 47, de
13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicdes e por forca dos art. 4°, incisos XVl e
XX da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, do art. 109 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas
consideracbes e decisdbes acerca do Recurso interposto pela empresa “METODO
TELECOMUNICAGCOES E COMERCIO LTDA’, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 65.295.172/0001-85, em relacdo ao edital pregdo presencial n® 33/2022, cujo
objeto é o registro de precos para a prestagdo de servigo telefénico fixo comutado e de
telecomunicacdes com fornecimento de links dedicados e interligagdo das secretarias do
Municipio de Nova Era.

| - BREVE HISTORICO

No dia 21 de julho de 2021, as 08:15 horas, ocorreu a sessdo de abertura do referido processo,
tendo comparecido as empresas Método Telecomunicagdes e Comércio Ltda, Companhia
ltabirana de Telecomunicacdes, Goncalves Informatica e Telecomunicagées e S.A.Adam
Esteves Ltda.

Apés o credenciamento, foram abertos os envelopes de proposta comercial, com a
apresentacdo das seguintes propostas:

EMPRESA LOTE 01 LOTE 02
Método Telecomunicagdes e Comércio Ltda 383.967,92
Gongalves Informatica e Telecomunicagdes Ltda 393.055,20
Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda 281.671,20 321.223,20
S.A.Adam Esteves Ltda. 441.736,80

A proposta comercial da empresa S.A. Adam Esteves Ltda foi desclassificada porque nao foi
assinada pelo representante credenciado ou pelo sécio administrador da empresa.

A empresa Companhia ltabirana de Telecomunicagdes Ltda questionou as declaragdes
apresentadas pela empresa Gongalves Informatica e Telecomunicagées, mas por meio de
diligéncia, constatou-se que as mesmas atenderam ao solicitado no edital.

Ao término da sess&o, as empresas Companhia ltabirana de Telecomunicagbes Ltda e Método
Telecomunicaces e Comércio Ltda manifestaram interesse em interpor recurso administrativo.

No dia 26 de julho de 2022, a empresa Método Telecomunicagées e Comeércio Ltda,
apresentou tempestivamente, recurso administrativo, alegando em resumo que:

a) A empresa vencedora do lote 01 (Companhia Itabirana de Telecomunicagdes Ltda) ndo
cumpriu exigéncia do item 4.1, alinea f, do edital, ou seja, nao apresentou a descricéo
completa do objeto licitado, apresentando apenas planilha de pregos;

b) Como nao foi apresentada a descricdo completa do objeto licitado, nao e possivel se
verificar se os equipamentos ofertados possuem certlflcado da Anatel, conforme exigido

no item 3.9.3.
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Recebido o recurso, o mesmo foi encaminhado para as demais empresas participantes, no dia
27/07/2022, para apresentacao das contrarrazdes.

No dia 29 de julho de 2022 foram recebidas as contrarrazdes da empresa Companhia Itabirana
de Telecomunicagdes Ltda, alegando em resumo que:

a) A proposta apresentada pela empresa Companhia ltabirana de Telecomunicagdes Ltda,
ora questionada, foi apresentada de acordo com o modelo disponibilizado pela
Comisséao de Licitacao;

b) A qualidade dos equipamentos apresentados para a prestagdo de servicos sera

apurada no momento da instalagéo / ativagdo dos servigos, uma vez que se tratam de
exigéncias que nao figuram dentre aquelas apontadas para habilitagdo no certame.

Il - DA ANALISE

Feitas estas consideracgdes iniciais, passamos a analise do recurso.

A empresa Método Telecomunicagdes e Comércio Ltda questiona que a empresa Companhia
Itabirana de Telecomunicacées Ltda ndo apresentou a descricdo completa do objeto licitado,
ndo sendo possivel, dessa forma, verificar se os equipamentos ofertados atendem ao solicitado
no edital.

Consta no termo de referéncia todas as especificacdes técnicas dos equipamentos necessarios
a prestacéo dos servicos. Ou seja, ao participar do processo licitatorio a empresa tem ciéncia
de todas as obrigagdes a que estara sujeita.

Numa analise em que se busca evitar o excesso de formalismo nos processos licitatorios
podemos notar que no corpo do anexo IV (Proposta Comercial) apresentada pela empresa
Companhia ltabira de Telecomunicagdes Ltda, a mesma declara conhecer e se submter
integralmente a todas as clausulas e condicées do edital de licitagdo, conforme transcrito
abaixo:
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Dessa forma, ao concordar com os termos do processo, a empresa declara que utilizara
somente equipamentos com as especificagcdes técnicas exigidas no edital.

Feita tal consideracéo é relevante observar a extensdo dos danos ao processo licitatorio, a
contratacdo e aos demais licitantes pela auséncia da descricdo completa de equipamentos,
sem comprovacéo. Seria possivel 0 saneamento? Em consulta a doutrina e & jurisprudéncia, a
resposta nos parece positiva. Vejamos:

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que irregularidades formais n&o podem
desclassificar proposta de empresa, conforme transcrito abaixo:

O vicio, reconhecidamente praticado pela ora recorrida, embora reflita desobediéncia ao
edital, consubstancia tdo somente irreqularidade formal, incapaz de conduzir a
desclassificacdo de sua proposta. Se de fato o edital é a “lei” da licitagdo, deve-se
aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada pelo Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e razoabilidade, afim de que seja alcangado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigbes. Assim sendo, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. (RO em MS 23.714-1 DF, rel. Ministro Sepulveda Pertence, DJ
13.10.001).

Noutra analise, recentemente o Tribunal de Contas da Uni&o publicou o acérdao n°® 1211/2021
— Plenario, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pre-
existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcao,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante deciséo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea “h”: 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo
a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64
da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro

O Relator criticou a interpretacéo literal do termo “[documentos] ja apresentados” do art. 26,
§9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedacéo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta‘, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993. Como colocou, 0
procedimento licitatorio dever ter por norte assegurar a contratagéo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, assegurando igualdade de oportunidade de participacdo aos
interessados.

E continuou: “Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento
“que deveria constar originariamente da proposta“, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993,
deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagao. Caso
o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacao ou
da proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pre-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).”

Por exemplo, se nao foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacao
técnica no certame, talvez em razdo de conclusdo equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa verificagdo no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados, desde
que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagéo.

Tem se consolidado a vis&o de que compra publica ndo € um mero procedimento burocratico
movido a Direito. Isso esta longe de representar desprezo pelas regras e normas que regem a
matéria. Mas é o reconhecimento de que, embora relevantes, as regras sdo apenas o meio
para atingir o fim, esse, sim, primordial, de conduzir ao melhor resultado para a sociedade.

No presente caso, o mais importante sera o trabalho da fiscalizagdo do contrato, que n&o
podera admitir que sejam entregues equipamentos com especificacdes divergentes ao
solicitado no edital e seus anexos, inclusive a empresa recorrente, caso julgue necessario,
podera acompanhar a entrega dos equipamentos, mediante prévio aviso.

Por todo o exposto, apesar de ja existir jurisprudéncia dos tribunais superiores no sentido de se
permitir a realizacdo de diligéncia visando a inclusdo de documento faltante, por mero erro do
licitante, entendemos que a declaragdo constante no Anexo IV — Proposta Comercial, supre a
auséncia da especificacdo dos equipamentos, na medida que a empresa ja declarou se
submeter integralmente as condi¢des do edital.

Il —- DA DECISAO:

Diante das exposicdes elencadas em linhas anteriores, o Pregoeiro conhece do recurso
interposto pela empresa METODO TELECOMUNICAGOES E COMERCIO LTDA, por ser
tempestivo e decide pelo NAQ PROVIMENTO no mérito em sua integralidade, mantendo a
decisdo de classificar a proposta comercial da empresa Companhia Itabirana de
Telecomunicagdes Ltda.

A presente decis&o sera divulgada na Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais, no sitio da
Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, na internet e enviada diretamente para as empresas
participantes.

Nova Era, 03 de agosto de 2022.
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DESPACHO

O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no exercicio
de suas atribuicbes, em cumprimento ao disposto
no art. 109, §4° da Lei 8.666/93, JULGA
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
licitante METODO TELECOMUNICACOES E
COMERCIO LTDA, adotando em sua integralidade
os fundamentos apresentados pelo Pregoeiro.

Nova Era, 03 de agosto de 2022.

PREFEITO MUNICIPAL
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