PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO
EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 38/2022
PROCESSO N° 68/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA O EVENTUAL FORNECIMENTO DE MUDAS E
GRAMA PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS
URBANOS.

EMPRESA IMPUGNANTE: AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA EPP.

1) DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAO:
Primeiramente destacamos que a empresa apresentou a pega impugnatoria, via e-mail, no dia
30 de agosto de 2022, as 10:39 horas.

A sessdo de abertura do referido processo esta marcada para o dia 05 de setembro de 2022,
as 08:30 horas.

O prazo para apresentacéo de impugnacdes é de 02 dias uteis, conforme clausula VII do edital,
que abaixo transcrevemos:

7.1 — Até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregéo.

Dessa forma, de acordo com a clausula acima, a impugnagéo foi apresentada
tempestivamente, devendo ser apreciada e conhecida.

2) DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

Na peticdo apresentada, a impugnante solicita a incluséo da exigéncia de inscri¢do do licitante
no RENASEM, IBAMA e no IEF, além da apresentacdo do RENASEM do engenheiro
agronomo responsavel.

Ao final, requer que a impugnagéo seja acolhida e que o edital pregdo presencial n°® 38/2022
seja retificado com a inclus&o das exigéncias acima descritas.

3) DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:
De acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, s6 podem ser impostas exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes:

Art. 37 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢es a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuacéo discricionaria da Administragéo
Publica. Em seu art. 30, fixou a documentacdo necessaria para a comprovacao da qualificagcéao

técnica, limitando aos quatro incisos da.caput; Al ) l/__'f‘ :
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Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo fomecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao,

|V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Observa-se que o caput do art. 30 da Lei no 8.666/93 expressamente limita o rol de
documentos referentes a comprovacédo da qualificacdo técnica que poderéo ser exigidos dos
licitantes. Portanto, para os requisitos de qualificagéo técnica existe a possibilidade de que lei
especial fixe outros requisitos para habilitagéo técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei nao proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
"pode fazer assim", para o administrador publico significa "deve fazer assim".

O Sistema Nacional de Sementes e Mudas é regulado pela Lei Federal n°® 10.711/2003, que
“Dispbe sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias.”

Em seu artigo 2°, a citada lei estabelece alguns conceitos para as atividades que menciona,

tratando, entre outros assuntos, da obrigatoriedade de assisténcia por responsavel técnico:
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

VIl - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servigos de beneficiamento de sementes
ou mudas para terceiros, assistida por responsavel técnico,

(..)

X/ll - comerciante: pessoa fisica ou juridica_que exerce o comércio de sementes ou
mudas;

sl

XXIV - laboratério de andlise de sementes e mudas: unidade constituida e credenciada
especificamente para proceder a anélise de sementes e expedir O respectivo boletim ou
certificado de anélise, assistida por responsavel técnico;

(..)

XXXII - produtor de muda: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel técnico,
produz muda destinada a comercializagdo,

XXXl - produtor de semente: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel técnico,
produz semente destinada a comercializagdo;

-

XXXVIl - responsavel técnico: engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal, registrado no
respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, a quem compete
a responsabilidade técnica pela produgédo, beneficiamento, reembalagem ou analise de
sementes em todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitagdo profissional;

O que se percebe é que, dentre as atividades tratadas pela Lei, ndo se exige que todas sejam
assistidas por responsavel técnico.

O artigo 8°, da mesma lei, trata da obrigatoriedade de registro no Renasem, conforme transcrito

abaixo: ‘ . "\‘ - 5 o
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Art. 8> As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de produgao,
beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importagdo e exportagéo de
sementes e mudas ficam obrigadas a inscricdo no Renasem.

O Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004, regulamenta a Lei n® 10.71 1/2003. Em seu artigo
5° no caput e incisos, o Decreto estabelece os documentos obrigatorios a serem apresentados
para obtencéo de inscricdo no RENASEM.

Art. 5° - Para a inscricdo no RENASEM, o interessado devera apresentar ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento os seguintes documentos:

| - requerimento, por meio de formulério proprio, assinado pelo interessado ou representante
legal, constando as atividades para as quais requer a inscrigdo,

Il - comprovante do pagamento da taxa correspondente;

Il - relagdo das espécies com que trabalha;

IV - cépia do contrato social registrado na junta comercial ou equivalente, quando pessoa
juridica, constando dentre as atividades da empresa aquelas para as quais requer a inscrigdo;

V - copia do CNPJ ou Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

VI - cépia da inscrigdo estadual ou equivalente, quando foro caso, e

Vil - declaragdo do interessado de que estd adimplente junto ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Estes seriam os documentos basicos obrigatérios para que o interessado obtenha a
competente e necessaria inscrigdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas — RENASEM.

Contudo, no paragrafo 1° do artigo 5° do mesmo decreto, estabelece a obrigacao de
apresentacdo de documentos adicionais para o caso de atividades especificas, guais sejam,
para o produtor de sementes, produtor de mudas, beneficiador, reembalador, armazenador e
laboratério de analise de sementes ou de mudas:

Paragrafo 1° - Além dos documentos exigidos neste artigo, o interessado devera apresentar:

| - quando produtor de sementes:
a) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura, de que conste a capacidade

operacional para as atividades de beneficiamento e armazenagem, quando propria;

b) contrato de prestacédo de servigos de beneficiamento e armazenagem, quando estes servigos

forem realizados por terceiros, e
¢) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico.

Il - quando produtor de mudas:

a) relagdo de instalagbes e equipamentos para produgdo, da qual conste a capacidade
operacional, propria ou de terceiros;

b) memorial descritivo, do qual conste a capacidade operacional das instalagbes e dos
equipamentos da unidade de propagagéo in vitro, prépriaa ou de terceiros; e

c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico.

Il - quando beneficiador:
a) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura, constando a capacidade

operacional;

b) declaragdo de uso exclusivo da infra-estrutura, durante o periodo de beneficiamento de
sementes, para as espécies em que esta inscrito, e

c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico.

—t

IV - quando reembalador: IRYYAS \,{M\Y\A
a) relagdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura, constando'a capacidade

operacional; e A |-
b) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico. Q{Z Ty 7,(‘,/\;(_{-,4/(1&
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V - quando armazenador:
a) relacdo de equipamentos e memorial descritivo da infra-estrutura. constando a capacidade

operacional;

b) declaragdo de uso exclusivo da infra-estrutura, durante o periodo de armazenamento de
sementes, para as espécies em que esta inscrito, e

c) termo de compromisso firmado pelo responsavel técnico.

VI - quando laboratério de analise de sementes ou de mudas: relagdo de equipamentos e
memorial descritivo da infra-estrutura, constando a capacidade operacional.

Nota-se que a assisténcia por responsavel técnico € exigida apenas para as atividades de:
produtor de sementes, produtor de mudas, beneficiador, reembalador, armazenador e
laboratorio de analise de sementes ou de mudas, dentre as quais ndo constam as atividades
de comércio, importacdo e exportacdo, justamente aquelas responsaveis por trazer ao
consumidor final (como no caso do Municipio, através de licitagao) o produto fomecido.

Pelo exposto, a ndo exigéncia de responsavel técnico para o comércio de mudas e sementes
trata-se de decisdo sensata da legislacdo. Isto porque a assisténcia técnica nos casos ora
analisados €& perfeitamente compreensivel, em se tratando das atividades de producao,
beneficiamento, armazenamento, etc, tendo em vista a necessidade de conhecimentos
técnicos para execucdo de cada uma dessas tarefas. Ou seja, tratam-se de atividades
inerentes a Engenharia Agrénoma. Contudo, tal situagdo ndo ocorre no caso do simples
comércio de mudas e sementes, uma vez que O comércio ndo se enquadra como uma
atividade de Engenharia, ndo sendo razoavel, no caso, a exigéncia de assisténcia por
responsavel técnico.

Dessa forma, entendemos ser obrigatorio o Registro da empresa no RENASEM (Registro
Nacional de Sementes e Mudas) e ndo obrigatéria a exigéncia de responsavel técnico
para a atividade de comércio. Agindo de forma diferente, estariamos restringindo ou
frustrando o carater competitivo do procedimento licitatério, violando o disposto no art. 3°
paragrafo 1° da Lei 8.666/93.

Quanto ao Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF), a empresa cita a Instrugdo Normativa
n°06/2013 — IBAMA - Regulamenta o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP:

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que, para
fins de obrigagdo de inscrigdo no CTF/APP, e nos termos do art. 17, inciso /I, da Lei n° 6.938,
de 1981, estéo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIIl da Lein®6.938,
de 1981; e

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em raz&o de outros normativos
federais ou de abrangéncia nacional, que determinem o controle e fiscalizagdo ambiental de

atividades.

Art. 10. S&o obrigadas a inscrigdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem,
isolada ou cumulativamente: | - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso I; Il - & extragdo, produgédo, transporte e comercializagdo
de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente: lll - a extragdo, produgao, transporte e
comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna e flora. § 1° A inscrigdo no CTF/APP de
pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividades mencionadas n% capT‘ é condigéo
Y \le A o { NE o
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obrigatéria para prestagdo de servigos do Ilbama que dependam de declaragdo de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

O inciso |, do art. 2° da referida instrugdo normativa cita o art. 17 da Lei n°® 6.938/1981, que
‘Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagao e aplicagao, e da outras providéncias”.

Art. 17. Fica instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA:

(..)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou & extragdo, produgédo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora.

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerga as atividades constantes do Anexo

20 Uso de Silvicultura; exploragdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos

Recursos ||florestais; importagdo ou exportagdo da fauna e flora nativas brasileiras;
(Redagdo dada Naturais atividade de criagdo e exploragdo econémica de fauna exctica e de fauna
pela Lei n° silvestre, utilizagdo do patriménio genético natural; exploragdo de recursos
11.105, de aquaticos vivos; introdugdo de espécies exoticas, exceto para
2005) melhoramento genético vegetal e uso na agricultura; introdugdo de

espécies geneticamente modificadas previamente identificadas pela
CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio ambiente; uso da diversidade biologica pela biotecnologia em
atividades previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente.

No entanto, a instrucdo normativa 06/2013 do IBAMA foi alterada pela Instrugdo Normativa n°
13, de 23 de agosto de 2021, na qual ndo se observou dentre as atividades constantes no
Anexo | a obrigatoriedade de registro para o comércio de mudas e grama.

Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se por:

| - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais: aquelas que estéo
relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo VIl da Lein® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em
razdo de outros normativos federais ou de abrangéncia nacional, que determinem o controle e
fiscalizagdo ambiental de atividades;

Uso de 20-2  Exploragdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
recursos  20-5  Utilizagéo do patrimonio genético natural
nglurais 1256 Exploragéo de recursos aquaticos vivos
20- 21 Importagdo ou exportagéo de fauna nativa brasileira
20-22 Importagdo ou exportagdo de flora nativa brasileira
20-23 Atividade de criagdo e exploragdo econémica de fauna exotica e de fauna
silvestre - Resolugdo CONAMA n° 489/2018: art. 4°, 1V
20-25 Atividade de criagdo e exploragdo econdémica de fauna exdtica e de fauna
silvestre - Resolugdo CONAMA n° 489/2018: art. 4°, X
20- 26 Introdugdo de espécies exdticas, exceto para melhoramento genético vegetal e
uso na agricultura
20 - 35 Introdugdo de especies %(i

neticamente modificadas previamente identificadas
§ \

_ LS\ W 5.
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pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa degradagdo do
meio ambiente

20-37 Uso da diversidade biolégica pela biotecnologia em atividades previamente
identificadas pela CTNBio como potencialmente causadoras de significativa
degradagéo do meio ambiente

20- 54 Exploragdo de recursos aquaticos vivos - Lei n® 11.959/2009: art. 2° 11
20-60 Silvicultura - Lei n® 12.651/2012: art. 35, §§ 1°, 3°
20- 61 Silvicultura - Lei n® 12.651/2012. art. 35, § 1°

| 20 - 63 Exploragdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais - Instrugéo
Normativa IBAMA n°
21/2014: 7° 11

20-81 Atividade de criagdo e exploragdo econémica de fauna exdtica e de fauna
silvestre - Resolugdo CONAMA n° 496/2020

Vé-se, assim, que na mais atualizada legislacdo ndo ha obrigatoriedade de registro no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA para os comerciantes de mudas e grama. Inexistindo
determinacdo legal impondo a apresentacdo de um documento, sua exigéncia torna-se

excessiva.

Por fim, quanto ao Registro do Cadastro Estadual Florestal do IEF, a empresa n&o citou em
sua impugnacdo nenhuma legislagdo com esta exigéncia. Esta comiss&o, em consulta a
legislacdo atual, constatou que encontra-se em vigor a Portaria n° 15, de 23 de novembro de
2020 - Dispoe sobre o registro obrigatério e a renovagéo do cadastro de pessoas fisicas
e juridicas que exergcam atividades relativas a flora, e que comercializem, portem ou
utilizem motosserras no Estado de Minas Gerais, que determina:

Art. 1° — Esta portaria estabelece normas sobre o registro e a renovagdo anual do cadastro de
pessoas fisicas e juridicas que exergam atividades relativas a flora e que comercializem, portem
ou utilizem motosserras no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° — Para os efeitos desta portaria, considera-se:

V — comerciante de produtos e subprodutos da flora: a pessoa juridica que possua COmo
atividade fim a comercializagéo de produtos e subprodutos da flora;

()

Art. 3° — Esta sujeita as obrigagbes de registro e de renovagdo anual do cadastro no Instituto
Estadual de Florestas —IEF, conforme as Leis n° 20.922, de 16 de outubro de 2013, e n° 10.173,
de 31 de maio de 1990, a pessoa fisica ou juridica:

| — que explore, utilize, transforme, industrialize, comercialize ou consuma, no territorio do
Estado, sob qualquer forma, produto ou subproduto da flora nativa ou plantada,

(..)

Art. 5°— S&o obrigadas ao registro e a renovagdo anual do cadastro, no IEF, as pessoas fisicas e
juridicas que exergcam atividades de acordo com o enquadramento especifico conforme o0s
Anexos | e Il desta portaria, recebendo cada categoria um ntimero de registro.

ANEXO |

Item Discriminagao
7 .25 .2 Extrator ou fornecedor de produtos e subprodutos da flora:
7.25.2.6 Plantas ornamentais
7 .25.3 Produtor de produtos e subprodutos da flora:
7.25.3.3 Plantas ornamentais
7.25 .4 Comerciante de produtos e subprodutos da flora:
7.25.4.7 Plantas ornamentais cultivadas e envasadas .
7.25.4.10 | Mudas florestais = B kN MO
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Da analise do anexo |, da portaria do Instituto Estadual de Florestas acima citada, conclui-se
ser necessario o registro no respectivo 6rgdo para o exercicio da atividade de comerciante de

produtos e subprodutos da flora.

4) DA DECISAO:

Tendo em vista os fundamentos expostos acima, este Pregoeiro e sua Equipe de Apoio
conhece da impugnacéo apresentada por ser tempestiva, € no mérito, por unanimidade deste
colegiado, decide POR ACOLHER PARCIALMENTE, pelas razbes acima elencadas.

O edital do pregéo presencial n° 38/2022 sera retificado, sendo incluida a exigéncia de:
Inscricdo no Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) da empresa licitante e
também o Certificado de Registro no IEF — Instituto Estadual de Florestas, dentre os

documentos de qualificagao técnica.

A presente decisao sera disponibilizada no site: www.novaera.mg.gov.br

Nova Era, 06 de setembro de 2022.

Limar Cupsaes ™

PREGOEIRO

\ AL
Fernanda Lage Guerra

EQUIPE DE APOIO
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QUIPE DE APOIO
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