PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

ATA JULGAMENTO DE IMPUGNACOES AO EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO DE LICITAGAO N° 79/2023
PREGAO ELETRONICO N° 20/2023.

Assunto:  Analise  de impugnacdo  interposta pela empresa  TERA
TELECOMUNICACOES LTDA. e pedido de alteracdo do edital apresentado pela
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos de Nova Era MG.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da
Portaria n°® 47, de 13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicées, nos termos
dos artigos 17, | e 24 do Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019 e legislacdo
municipal correlata, analisa e delibera acerca da impugnacdo ao edital de licitacéao,
Pregdo Eletrdnico n°® 20/2023, Processo de Licitagdo n°® 93/2023, interposta pela
empresa TERA TELECOMUNICAQOES LTDA.

A empresa TERA TELECOMUNICACOES LTDA apresentou impugnac&o
requerendo alteracdo no edital de licitacdo, notadamente quanto aos requisitos
determinados para comprovacdo da capacidade técnica, para que seja solicitado o
Atestado registrado no CREA acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico (CAT), por
entender que sem a chancela ou registro do CREA, fragiliza o documento e nao
comprova a real expertise do licitante. Vejamos:

9.1.4 - A documentacéo relativa a qualificagéo técnica consiste em:
a) 9.1.4.1 — Atestado ou certiddo, em nome da licitante, fornecido por

pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
prestacéo de servigo similar ao objeto licitado;

Além disso, a TERA TELECOMUNICACOES LTDA solicitou que:

A prefeitura apresente o projeto da torre triangular, o0 modelo citado, ou indicar
especificacbes minimas para este item, como por exemplo: Torre com altura
minima de 30 metros, estaiada ou autoportante, com galvanizacao a fogo e com
disposicao de carga para atender a instalagdo de até 3 antenas painéis de 200
x 400 x 1800mm no topo da estrutura.

e O armario outdoor deveria tera as seguintes descricfes: Armario outdoor, para
acomodacédo dos equipamentos da repetidora, sendo o repetidor, nobreak,
bateria e acessorios, com protecdo antifurto e sistema de ventilacéo.

Como néo existe no mercado antena parabdlica 850mhz, com ganho de 36db
homologada na Anatel, deveria exigir antena parabdlica na 850mhz com ganho
minimo de 17dbi com homologagdo ANATEL.

Que o projeto de viabilidade deveria ser um lote em separado, visto que,
primeiramente deve se ter um estudo para verificar e definir o local de
instalacdo bem como a configuracdo da repetidora, para posteriormente a
prefeitura contratar o fornecimento da mesma.
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e Nao esta sendo exigido no edital a apresentacédo de responsavel técnico de nivel
superior, engenheiro de telecomunicagdes, embora estejam sendo solicitadas
as emissdes de ART e que vinculo empregaticio entre a licitante e o profissional
supracitado fosse comprovado mediante apresentacdo de copia autenticada da
ficha de registro de empregado, com o respectivo carimbo do Ministério do
Trabalho ou através de apresentacdo de coOpia de contrato de prestacdo de
servico firmado entre a licitante e o responsavel técnico, com registro em
cartorio.

e Nao esta claro se o custo estimado € referente ao custo de 10 ou 20 repetidoras
e se for entendido que s&o 10 repetidoras a serem instalados, os itens 03 e 04
da planilha deveriam ser suprimidos, pois no item 4.1.4 do edital diz que na area
a ser coberta, a populacéo deverd utilizar aparelhos celulares de tecnologia 3G.

e Na&o foi informado no edital de quem sera a responsabilidade de fornecimento da
rede elétrica, que ndo ha nas planilhas o item Rede Elétrica, visto que o padrdo
de energia podera estar distante na repetidora e sugerimos a inclusdo do do
item rede elétrica de 700 metros, utilizando postes de eucalipto tratado de 6,0
metros, isoladores de porcelana com fiagdo em cabo 16mm multiplexado de
aluminio para cada repetidora.

e Seria sensato apresentacdo de certificados de pelo menos dois funcionarios que
demonstrem ter recebido treinamento NR-35 para trabalho em altura e solicitar
também que o licitante declare ser detentor de estrutura para tal atividade
(possuir equipe de técnicos e montadores, veiculo 4x4, ferramental e
instrumental adequados

Importante ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica devem
estar embasados nos principios elencados no art. 3°, da Lei n°® 8.666/93, conforme
segue:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.

Tal disposicdo € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°
10.024/2019:

Art. 2°. O pregéo, na forma eletrénica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sdo correlatos.

Feitas estas consideracdes, passamos a analise de mérito.
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Quanto a manifestacdo da Secretaria Municipal de Obras, objetivando
apresentar solucdo que atenda a legislagdo quanto ao registro da empresa e dos
profissionais nas entidades profissionais respectivas, o Pregoeiro entende por bem
promover ratificacdo no texto do edital de licitagdo, item 9.1.4, alineas “a” e “b”, de
modo a que a redacdo ratificada passa ser a seguinte:

9.1.4 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica consiste em:

a) 9.1.4.1 — Certiddo de registro e quitacdo de pessoa juridica perante
a entidade profissional competente

b) 9.1.4.2 - Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado
(identificando a raz&o social e o endere¢co completo), que comprove
a execucdo satisfatéria dos servicos objeto da licitacao,
devidamente registrados na entidade profissional competente,
acompanhados da Certidao de Acervo Técnico.

c) 9.1.4.3 — Os atestados exigidos do técnico profissional s6 serado
aceitos se o profissional for vinculado ao quadro permanente da
empresa, comprovado mediante apresentagdo, juntamente com o
atestado, de cOpia autenticada da Carteira Profissional assinada ou
da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou do contrato de
prestacéo de servigos sem vinculo trabalhista com a empresa.

d) 9.1.4.4 — Quando se tratar de dirigente ou s6cio da empresa licitante
tal comprovagéo sera feita através do ato constitutivo da mesma e
do registro / certiddo de inscricdo no Conselho Regional Profissional
Competente da empresa, devidamente atualizada.

e) 9.1.4.5 - O “profissional técnico indicado” (responsavel) s6 podera
representar uma Unica empresa, sob pena de inabilitacdo dos
licitantes.

f) 9.1.4.6 — Deveréa ser apresentado o registro / certidao de inscricao
no Conselho Regional Profissional competente, em nome do
profissional técnico indicado como responsavel técnico.

Através da nova redacdo, supratranscrita, o edital de licitacdo exigira o registro
da empresa e dos atestados perante a entidade profissional competente

Sendo assim, d.m.v., restardo atendidos os impugnantes e a Lei n° 8.666/1993,
gue em seu artigo 30, inciso I, assim dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Em relacdo ao pedido de alteracdo da Torre com altura minima de 30 metros,
estaiada ou autoportante, com galvanizagcdo a fogo e com disposicdo de carga para
atender a instalacdo de até 3 antenas painéis de 200 x 400 x 1800mm no topo da
estrutura informo que a alteracéo seré acatada.
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A alteracdo para Armario outdoor, para acomodacdo dos equipamentos da
repetidora, sendo o repetidor, nobreak, bateria e acessoérios, com protecdo anti-furto e
sistema de ventilacdo seréa aceita.

A alteracdo da antena parabdlica na 850mhz com ganho minimo de 17dbi com
homologacdo na ANATEL sera aceita.

Em relagdo ao projeto de viabilidade do sinal este deverd estar incluso nos
valores de montagem, uma vez que a responsabilidade de encontrar a melhor
localizacdo dentro da localidade informada pela prefeitura sera do licitante. Portanto
essa alteracdo ndo sera aceita.

Em relacdo a exigéncia de responsavel técnico de nivel superior com vinculo
entre licitante e o profissional, esta solicitacdo sera incluida no edital, porém a relacéo
podera ser societaria, trabalhista ou através de contrato de prestacdo de servicos de
natureza civil.

Quanto a avaliagcéo de custo, deve-se considerar 0s custos para todos os itens,
uma vez que a principio serdo instaladas de imediato 9 repetidoras com tecnologia 3G
e uma ficara de reserva para futura instalacdo e que as outras 10 de tecnologia 4G s6
serdo instaladas posteriormente caso haja viabilidade de funcionamento nos locais.
Essa informacéo sera incluida no edital.

Em relagdo a responsabilidade do fornecimento da rede elétrica informo que
esta inclusa nos itens 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 e 4.1.9 do termo de referéncia junto dos
equipamentos a serem locados e servicos para montagem das torres, bem como arcar
com a energia consumida nas torres conforme item 9.14 do termo de referéncia.

Quanto a apresentacdo de certificados de treinamento NR-35 e declaracédo de
possuir equipe e estrutura para as atividades, informo que ja constam como
responsabilidades da contratada nos itens 9.4, 9.10 e 9.11 do termo de referéncia.

NOTA: As exigéncias contidas nos itens 9.4, 9.10 e 9.11 somente serdo exigidas do(s)
licitante(s) ganhador(es) para assinatura da ata de registro de pregos.

A retificacdo pelo Pregoeiro do texto do edital, conforme acima referido, se d4 com
amparo no principio da autotutela, prevista na Sumula n° 473 do STF - Supremo
Tribunal Federal segundo a qual a Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.

O artigo 49 da Lei n° 8.666/93 também corrobora o principio da autotutela, ao dispor:
“autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”.
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O principio da autotutela, também conhecido como principio da autotutela
administrativa, € um conceito do Direito Administrativo que atribui a Administracdo o
poder e o dever de rever, anular, modificar ou revogar seus proprios atos, quando
constatados vicios, ilegalidades ou inconformidades com a lei ou o interesse publico.

Esse principio decorre do poder de autogoverno da Administracéo e estd embasado no
principio da legalidade, que exige que todos os atos da Administracdo estejam de
acordo com a lei. Assim, quando a prépria Administracao percebe que um ato praticado
é ilegal, ela tem a faculdade de corrigi-lo.

A autotutela administrativa confere a Administracédo a capacidade de atuar como juiz de
seus proprios atos, o que significa que ela pode rever e invalidar suas proprias
decisbes. No entanto, essa revisdao deve ser feita dentro dos limites legais e
respeitando os direitos dos administrados.

E importante ressaltar que o principio da autotutela ndo autoriza a Administracéo a
modificar seus atos discricionarios ou revoga-los apenas por conveniéncia ou
oportunidade. A revisdo deve ser fundamentada em motivos legais e razdes de
interesse publico.

Em resumo, o principio da autotutela € uma manifestacdo do poder de autogoverno da
Administracdo, permitindo-lhe revisar, anular ou modificar seus préprios atos quando
estes sdo ilegais ou contrarios ao interesse publico. Esse principio visa garantir a
legalidade e a correcao das acdes administrativas.

Em conclusao:

O Pregoeiro fundamentado no principio da autotutela RESOLVE rever o edital de

licitagdo do Pregao Eletronico n® 16/2023 e retificar o texto do item 9.1.4, alineas “a”,
que passa conter a seguinte redacao:

9.1.4 - A documentagéo relativa a qualificacdo técnica consiste em:

a) 9.1.4.1 — Certiddo de registro e quitagdo de pessoa juridica perante
a entidade profissional competente

b) 9.1.4.2 - Atestado de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em papel timbrado
(identificando a razdo social e 0 endereco completo), que comprove
a execucdo satisfatéria dos servicos objeto da licitagéo,
devidamente registrados na entidade profissional competente,
acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico.

c) 9.1.4.3 — Os atestados exigidos do técnico profissional sé serdo
aceitos se o profissional for vinculado ao quadro permanente da
empresa, comprovado mediante apresentacdo, juntamente com o
atestado, de cOpia autenticada da Carteira Profissional assinada ou
da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou do contrato de
prestacao de servigcos sem vinculo trabalhista com a empresa.

d) 9.1.4.4 — Quando se tratar de dirigente ou socio da empresa licitante
tal comprovacao sera feita através do ato constitutivo da mesma e
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do registro / certiddo de inscricdo no Conselho Regional Profissional
Competente da empresa, devidamente atualizada.

e) 9.1.4.5 - O “profissional técnico indicado” (responsavel) sé podera
representar uma Unica empresa, sob pena de inabilitacdo dos
licitantes.

f) 9.1.4.6 — Dever& ser apresentado o registro / certiddo de inscri¢do
no Conselho Regional Profissional competente, em nome do
profissional técnico indicado como responséavel técnico.

Diante das exposi¢cdes elencadas em linhas anteriores, o Pregoeiro conhece da impugnacédo
apresentada pela empresa TERA TELECOMUNICACOES LTDA, por ser tempestiva e
decide pelo_PROVIMENTO PARCIAL, determinando para que sejam feitas as alteracbes
solicitadas e marcada nova data de abertura do Processo Licitatorio.

Fica designada a seguinte data e horario para realizacdo da sesséo do processo licitatério, a
saber:

(informar)

Nova Era, 24 de maio de 2023.

Edmar Goncalves
Pregoeiro
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