PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 83/2023 - PREGAO
ELETRONICO N2 23/2023.

Assunto: Analise de recurso interposto pela empresa
CONSTRUPOGCOS ARTESIANOS LTDA-EPP.

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da Portaria n®
47, de 13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicbes, por for¢a disposto no artigo 4°,
incisos XVIIl e XX da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, do artigo 109 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam,
suas consideracdes e decisdes acerca do recurso interposto pela empresa “CONSTRUPOGOS
ARTESIANOS LTDA-EPP”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n®
14.990.687/0001-64 em relacdo ao edital pregdo eletronico n? 23/2023, cujo objeto € a
contratacio de empresa especializada em prestacdo de servigos de engenharia para perfuragao
de poco tubular nas comunidades rurais de Pedra Furada e Fazenda da Vargem. Apods o
recebimento das razdes recursais, as quais foram apresentadas tempestivamente, os autos
foram disponibilizados aos demais licitantes, para fins de contrarrazdes. N&o foram
apresentadas contrarrazdes. A licitagdo foi realizada sem perturbagbes. Os precos foram
negociados conforme demonstrado no quadro a seguir:

EMPRESA VALOR LOTES RS SITUACAO
Lourival Ferreira do Nascimento 72.990,00 Habilitada
Construpocos Artesiano Ltda 73.000,00 Inabilitada

A inabilitacio da empresa Construpogos Artesiano Ltda. se deu pelo fato dela ter
apresentado ILG indice de liquidez geral equivalente a 0,766, portanto, inferior a 1,00 previsto
no edital, item 9.1.3.2, e por ndo ter apresentado a declaragdo de responsabilidade. No dia 20
de junho de 2023, a empresa Construpogos Artesiano Ltda. apresentou tempestivamente
recurso administrativo alegando em resumo:

a) A recorrente foi inabilitada por ndo atingir o indice solicitado no edital, e que a exigéncia
de indices contabeis de capacidade financeira ndo viola o principio da razoabilidade
tampouco compromete a competitividade do certame. Afinal, os requisitos impostos no
edital em relacdo a qualificagdo econémica e financeira estdo em conformidade com o
porte da futura contratagao.

b) A declaracdo de responsabilidade enviada a banca examinadora foi postada
corretamente, procedimento que, até entdo, foi tido por adequado. Assim, acreditamos
na possibilidade de ter ocorrido algum problema no sistema que desconfigurou o
arquivo, pois o que foi enviado estava devidamente preenchido, sendo de total
desconhecimento da Recorrente o motivo pelo qual o arquivo ndo veio devidamente
preenchido.

c) A declaracdo de vencedor do certame, Lourival Ferreira do Nascimento, é passivel de
questionamentos e futura anulagdo, haja visto que os documentos apresentados por ele
ndo guardam fiel observancia aos critérios elencados no edital. O instrumento
convocatério deixa claro que é necessario comprovar por meio de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT), emitida pelo CREA, que o profissional que realizou a assinatura tem
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aptiddo técnica para assumir a responsabilidade pela elaboracdo do processo de
outorga das CAT’s junto ao IGAM. Verificando a documentagao apresentada pelo
licitante mencionado, constata-se que nenhuma das CAT’s apresentadas revelam que os
signatarios possuem tal certificagdo, contrariando os critérios expressos no edital.

d) No anexo | do edital — Termo de Referéncia, em seu subitem 04, alinea “d”, ha a
determinacdo de que seja apresentado o cronograma fisico financeiro e verificando os
documentos apresentados pelo licitante Lourival Ferreira do Nascimento conclui-se que
este, mais uma vez, deixou te atender previsdo explicita do edital, haja visto que foi
apresentado somente proposta que ndo contemplou o cronograma fisico financeiro
para execugdo da obra, pugnando pela sua inabilitagdo por inobservancia das regras do
edital.

e) O licitante declarado vencedor deixou de apresentar o termo de abertura e
encerramento do balanco financeiro, deixando de observar a inafastavel regra do edital.

O recorrente apresentou pedido formal pugnando pelo provimento do recurso,
considerando a possibilidade de comprovar sua condigdo financeira satisfatorio; pediu para que
lhe seja permitido apresentar declaragdo devidamente preenchida; pediu a inabilitagdo da
licitante LOURIVAL FERREIRA DO NASCIMENTO, CNPJ 06.229.590/0001-05.

Importante ressaltar que todos os julgados da administragdo publica devem estar
embasados nos principios elencados no art. 3¢, da Lei n? 8.666/93, conforme segue:

Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Tal disposigdo é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto n® 10.024/2019:

Art. 22. O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |Ihe sdo correlatos.

ANALISE E DECISAO

Permissa venia, amparado no principio da autotutela, da razoabilidade e da vinculagao
moderada, que se contrapde ao principio do formalismo exacerbado, o pregoeiro, a luz do que
determina a Sumula 743 do STF e o artigo 109, §42, da Lei 8.666/93, revé sua decisao e declara
habilitada para o certame a empresa Construpogos Artesianos Ltda.
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Pede-se venia para citar a Lei 14.133/2021, art. 11, I e art. 12, IIl, cuja
implementagido neste municipio ja estd sendo preparada, no sentido ndo considerar, nos
processos de licitagdo, o desatendimento a exigéncias meramente formais pelos licitantes,
que ndo tragam danos as partes. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(.)

Il - O desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢do da qualificacao do licitante ou a compreensdo do
contetido de sua proposta nao importara seu afastamento da licitacao ou a
invalidacdo do processo;

Vejamos acérddos do TJMG atuais sobre o tema formalismo exacerbado em
licitacdes publicas:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E CONCORDATA.
REQUISITO DO EDITAL. APRESENTAGCAO. AUSENCIA. INABILITACAO.
PROPOSTA CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. FORMALISMO
EXCESSIVO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. [RREGULARIDADE
DEVIDAMENTE SANADA. SUSPENSAO DO CURSO DO PREGAO
RELATIVAMENTE AO ITEM PARA O QUAL O IMPETRANTE APRESENTOU
MENOR PRECO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A
controvérsia cinge-se a perquirir a legitimidade do ato de inabilitacao do
processo licitatorio deflagrado pelo MUNICIPIO DE GUAXUPE, regido pelo
Edital n? 027/2021, de empresa que deixou de atender, a tempo e modo,
exigéncia contida no edital (item 7.3.3), especificamente a certidao
negativa de pedido de faléncia e concordata. 2. Conquanto nao se negue a
aplicagdo do principio da adstrigao ao edital nos julgamentos relativos ao
cumprimento das exigéncias formais dos certames publicos, a analise do
cumprimento das exigéncias edilicias deve ser feita com observancia dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade para que nao sejam
impostas consequéncias de severidade incompativeis com a irrelevancia
dos defeitos. 3. Considerando ser incontroverso que a proposta
apresentada pela impetrante quanto fornecimento de diesel S10 é mais
vantajosa para a Administracdo e que comprovou, poucas horas apos o
término da sessao do certame, satisfazer o requisito formal exigido pelo
edital para viabilizar sua habilitacdo, a manuten¢do do ato administrativo
de desclassificacao caracteriza formalismo exacerbado e vai de encontro
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, e, também a
finalidade do procedimento, que é a satisfagdao do interesse publico na
escolha da melhor proposta para a Administracao. . 0 N
ISV NAUUAN

(TJ-MG - Al: 10000211417969001 MG, Relator: Bitencourt Marcondes,
Data de Julgamento: 10/02/2022, Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacao: 17/02/2022)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
INDEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR - PRETENSAO DE SUSPENSAO
DA LICITACAO OU DE INCLUSAO DA IMPETRANTE NAS DEMAIS ETAPAS
DO CERTAME - REQUISITOS DO EDITAL - QUALIFICAGAO TECNICA
DEVIDAMENTE COMPROVADA - SUPERVENIENTE MODIFICACAO DO
CAPITAL SOCIAL - AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA CAPACITAGCAO
TECNICA - FORMALISMO EXACERBADO - DEFERIMENTO DA MEDIDA
LIMINAR - RECURSO PROVIDO. A licitagdo rege-se pelo principio da
vinculacdo ao edital; as disposi¢oes do ato convocatério obrigam a
Administracdo Publica e os concorrentes. A modificagao do capital social
da pessoa juridica indicado na certidao de registro expedida pelo
Conselho Regional ndo desconstitui a qualificacdo técnica da empresa. A
inabilitacdo da empresa tio somente em virtude da modificagdo do capital
social, que nao guarda direta interferéncia na qualificacdo técnica da
licitante, consubstancia formalismo exacerbado e nao observa os
interesses da Administracdo Publica, no sentido de proporcionar a efetiva
concorréncia e obter a melhor proposta. Recurso provido.

(TJ-MG - Al: 10000212023311001 MG, Relator: Corréa Junior, Data de
Julgamento: 14/12/2021, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 16/12/2021)

Apelacdao civel - Mandado de seguranga - Processo de licitagao -
Desclassificacdo - Vicio formal - Desnecessidade da aplicagao de um
formalismo  exacerbado -  Postulados da razoabilidade e

proporcionalidade - Recurso ao qual se nega provimento. 1. Conceder-se-
a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam. 2. Na busca do fim maior da preservacao do
interesse publico no procedimento licitatério, o descumprimento a
exigéncia formal, certas vezes, por sua superfluidade, pode ser temperado
pelos postulados da razoabilidade e proporcionalidade, repudiando-se
formalismos exacerbados.

(TJ-MG - AC: 10000205301013003 MG, Relator: Marcelo Rodrigues, Data
de Julgamento: 26/10/2021, Camaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publica¢do: 27/10/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
TUTELA DE URGENCIA - LICITACAO - HABILITACAO - DOCUMENTAGAO
COMPLEMENTAR - ESCLARECIMENTO DE FATO JA DEMONSTRADO -
POSSIBILIDADE - FORMALISMO EXACERBADO- ART. 43, § 3° DA LEI
8.666/93 - RECURSO DESPROVIDO. A concessdao da tutela de urgéncia
depende da existéncia de relevantes fundamentos e provas capazes de
demonstrar a probabilidade do direito (fumus boni iuris), bem como a
possibilidade de ineficacia do provimento ou risco de causar dano, caso
ela seja deferida apenas ao final da acdo (periculum in mora). Se
demonstrando tratar-se de esclarecimento de fato ja atestado a partir de
apresentacdo do documento originario, ndo se incorre na proibigao de
inclusao posterior de documento que deveria constar originariamente da
proposta, nos termos do art. 43, § 32 da Lei n® 8.666/93. O excessivo
apego ao formalismo, em detrimento da finalidade do ato, pode ser
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prejudicial & Administragao, frustrando os objetivos da propria licitacao,
em especial porque a contratagdo da empresa desclassificada poderia ser,
ainda que em tese, mais vantajosa para o ente publico. Se verificando que
a medida liminar nao esgota o objeto da a¢do, visto que sua execu¢ao nao
inviabiliza o retorno ao status quo anterior (Resp. 664.224/R]), inexiste
violagdo ao disposto no art. 12, § 32 da Lei 8.437/92, sendo possivel a
concessao da tutela de urgéncia. Recurso conhecido e desprovido.

(TJ-MG - Al: 10000210003372001 MG, Relator: Fabio Torres de Sousa (JD
Convocado), Data de Julgamento: 15/04/2021, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 27/04/2021)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO. EDITAL.  EXIGENCIA
HABILITACAO. BALANCO PATRIMONIAL. AUSENCIA DE REGISTRO POR
INDISPONIBILIDADE COMPROVADA DO CARTORIO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENCA CONFIRMADA. - Conforme
estabelece o artigo 32, da Lei 8.666/1993, "A licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos" - Nao ¢ possivel
ignorar a formalidade com a qual deve ser conduzido o processo
licitatorio, sendo cedigco que o edital deve vincular os licitantes as suas
exigéncias, mas nao pode importar na imposicao de formalismos
exacerbados, ja que o procedimento nao se constitui um fim em si mesmo,
pois, ao contrario, seu objetivo é selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Publico -
Afigura excesso de formalismo a inabilita¢do da licitante, cuja proposta foi
a mais vantajosa para Administragao Publica, em razao da apresentacao
'incompleta’ do balango patrimonial, pois a auséncia do respectivo
registro somente ocorreu em virtude de indisponibilidade do Cartoério nos
dias que antecederam o prazo final para a apresentacao da proposta.

(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000180603052004 MG, Relator:
Moacyr Lobato, Data de Julgamento: 11/03/2021, Camaras Civeis / 52
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/03/2021)

A hodierna jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais acima
transcrita é exemplar ao determinar que a vinculacdo excessiva a dispositivos do edital de
licitacdo ndo podera ocorrer em detrimento a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo. E exatamente neste sentido que a nova lei de licitagoes adotou a
razoabilidade como principio basilar.

RAZOABILIDADE - A Constituicdo do Estado de Minas Gerais prevé no caput do art.
13, o principio da razoabilidade:

o ( f\! l\\
F O~
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Art. 13 - A atividade de administracio publica dos Poderes do Estado e a de
entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade. e
(Caput com redacdo dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicao n® 49, de
13/6/2001.)

Ao dispor expressamente sobre o principio da razoabilidade, artigo 5¢ da nova Lei, o
Legislador garantiu aos agentes publicos responsaveis pelos processos de licitagao
ferramenta eficiente para solucdo pacifica de questdes de ordem legal, de modo a prestigiar
o interesse publico através do saneamento de vicios de pequena monta, que nao trazem
prejuizos e ndo causem danos a nenhuma das partes.

O principio da vantajosidade, também conhecido como principio da supremacia do
interesse publico ou principio da utilidade, é um dos principios fundamentais que
norteiam a administracdo publica. Esse principio estabelece que as decisdes e agdes do
poder publico devem buscar sempre o bem comum e o interesse publico, prevalecendo
sobre interesses particulares ou individuais.

Dessa forma, toda acdo da administragdo publica deve ser orientada para a
obtencdo do maior beneficio possivel para a sociedade, levando em consideracdo as
necessidades coletivas e as prioridades estabelecidas pelo governo. Em outras palavras,
as escolhas e a¢des da administracao publica devem ser pautadas pela busca da maior
vantagem ou beneficio para a sociedade como um todo, em detrimento dos interesses
particulares ou corporativos.

O principio da vantajosidade é um dos fundamentos da gestdo publica, e esta
presente em diversas areas, como no planejamento e execucao de politicas publicas, na
gestdo de recursos e na contratagio de servicos e obras publicas. Além disso, esse
principio também esta relacionado a transparéncia e a prestacao de contas, uma vez que
a administracio publica deve sempre justificar suas a¢des e decisdoes em prol do interesse
publico.

In caso, o balango patrimonial apresentado pela empresa Construpogos Artesianos
Ltda. apresenta capital social realizado equivalente a R$150.000,00, valor superior ao prego
global dos servicos licitados. E apresenta patriménio liquido equivalente a R$632.649,39,
restando demonstrada capacidade financeira para execug¢do dos servigos licitados.

Em relagdo ao anexo VII do edital sobre a Declaragdo de Responsabilidade que foi
anexada em branco, a subscricio da mesma n3do compromete a afericdo da qualificagdo do
licitante.

A finalidade do procedimento licitatério ndo é revelar aquele particular que cumpre
melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela Administragdo no instrumento convocatorio,
mas sim selecionar a melhor proposta dentre aquelas apresentadas em condigbes de
igualdade. Justamente para preservar o comando constitucional da isonomia é que se
promove a habilitagdo da empresa Construpogos Artesianos Ltda.

Oportuno citarmos o Jurista Alexandre de Carvalho, quanto a vinculagdo moderada:

= A ()
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Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os processos
administrativos, o principio do formalismo moderado possui, apesar de
n3o constar expressamente da Lei n. £556/93, relevante aplicagdo as
licitagBes, equilibrando com a equidade a aplicagdo dos principios da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, fazendo com
que meras irregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou
privados, ndo levem a desnecessaria eliminagdo de competidores, o
que vem amplamente aceito pela jurisprudéncia.

Quanto ao pedido de inabilitagdo da licitante Lourival Ferreira dos Santos, a recorrente
alega que n3o foi comprovado o servigo de outorga junto ao IGAM. Permissa venia, nao é esse
o entendimento do pregoeiro, que mantém a decisdo de admissdo do acervo técnico
apresentado, conforme se passa a demonstrar.

O edital de licitacdo ora tratado dispde no item 9.1.4.4 sobre capacidade técnica, nos
termos seguintes:

9.1.4.4 - Capacidade Técnica Profissional- Atestado fornecido, por
pessoa juridica de direito publico ou privado contratante dos servicos,
devidamente registrado no CREA ou Certiddo de Acervo Técnico (CAT), emitida
pelo CREA ou outro conselho apto, em nome de profissional de nivel superior
legalmente habilitado (Gedlogo ou Engenheiro de Minas), onde fique
comprovada a sua responsabilidade técnica na elaboragdo do processo de
outorga junto ao IGAM. Para atendimento a qualificagdo Técnica Profissional,
poderdo ser apresentados atestados de profissionais diversos. Certiddo de
registro de pessoa fisica, com validade na data de recebimento dos documentos
de habilitacdo, emitida pelo conselho de classe do profissional em nome do
detentor do Atestado Profissional;

A presente licitagdo é realizada com base na Lei n? 10.520/02 e, de forma subsidiaria, a
Lei n2 8.666/93. Quanto a qualificacdo técnica, esta norma dispde no artigo 30, inciso Il, §12, o
seguinte:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (Destacamos)

§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

Vejamos o acervo técnico apresentado: FOuA j\
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Permissa venia, o acervo técnico apresentado pelo licitante Lourival Ferreira dos Santos
atendeu ao que determina o artigo 31, inciso Il, §12, da Lei n? 8.666/93. Isso porque faz prova
da realizacdo de estudos geoldgicos, perfuragdo, implantagdo e instalagdo de pogo artesiano
com fornecimento de material. Portanto, ndo se justifica a pretensao da licitante recorrente,
até porque o acervo técnico deverd apresentar execugdo de servigos compativeis com aqueles
licitados.
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Quanto ao questionamento da auséncia do Cronograma Fisico Financeiro que deveria
ser apresentado na fase de elaboragéo da proposta, fazem-se as seguintes consideragges:

Consta no item 4, alinea “d” do anexo | do termo de referéncia do edital:

d) Cronograma fisico financeiro assinado pelo responsavel técnico da
empresa, referente as duas localidades de perfuragdes, entregue na fase
de elaboragdo da proposta;

Embora o edital tenha disposto que a proposta de pregos deveria ser acompanhada do
cronograma fisico-financeiro, ndo ha no instrumento convocatdério a especificagdo de limite ou
critério objetivo para analise do mencionado cronograma, tao pouco consta em anexo ao edital
um cronograma balizador da execugdo dos servicos a serem contratados. Isso porque, a
exigéncia de apresentagdo do cronograma fisico financeiro contida na clausula supracitada
trata-se de erro material.

No ambito juridico e administrativo, um erro material é um erro que nao envolve uma
decisdo ou julgamento, mas sim um erro factual ou de escrita que pode ser facilmente
corrigido. No contexto de um edital de licitagdo, um erro material poderia ser, por exemplo, um
erro de digitacdo ou um erro na descri¢do de um item. Esses erros podem ser corrigidos por
meio de um procedimento de saneamento, desde que ndo resultem em prejuizos para os
licitantes ou ndo afetem a igualdade entre eles.

E importante observar que o saneamento de erros materiais em um edital de licitacdao
deve seguir as regras e diretrizes estabelecidas na Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes) ou em
qualquer outra legislagao relevante em vigor.

Deste modo, ainda que considerdssemos o dever da apresentagado do cronograma fisico-
financeiro para fins classificatérios, seria necessario ponderar a desclassificagdo da proposta,
pois os tribunais inclinam-se para a possibilidade de se considerar a correcdo de falhas
meramente formais, devendo estas serem corrigidas ou relevadas, sem que tal situagdo macule
a esséncia do ato, de modo a buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
se pode verificar da fundamentagdo supramencionada.

Diante o exposto, o pregoeiro considera que a auséncia do Cronograma Fisico-
Financeiro ndo tem nenhum impacto direto na proposta apresentada, motivo pelo qual
mantém sua decisdo inalterada.

Em relacdo a n3o apresentacdo do termo de abertura e encerramento do balanco
patrimonial pelo licitante Lourival Ferreira dos Santos, o pregoeiro apresenta as seguintes
consideragoes:

"N

Consta no item 9.1.3.1 do edital: . A i )

9.1.3.1 — Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social (ano base 2021 ou 2022), ja exigiveis e apresentadas na forma da Lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizado
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por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta. O balango devera estar transcrito no Livro Diario,
com termo de abertura e encerramento, devidamente registrado na JUCEMG
ou devidamente publicado quando se tratar de sociedades por agdes.

O balango patrimonial apresentado pela empresa Lourival Ferreira do Nascimento foi
acompanhado adicionalmente pelo DRE, Dados das Assinaturas e Recibo de entrega de
escrituracdo contabil Digital, devidamente assinado pelo representante legal e contador da
empresa, contendo a chave de seguranga e o nimero do protocolo para, inclusive, confirmagao
por qualquer interessado acerca de seu conteudo e autenticidade.

Ademais disso, nos documentos apresentados no sistema Sped Contabil constam os
seguintes dados: 1- Nimero do recibo; 2 — Identificagdo da empresa; 3 — Identificagdo dos
signatarios da escrituracdo, composta pelo nome, qualificagdo, nimero do CPF. Lembrando que
sua autenticidade pode ser verificada por meio eletrénico.

Outra vez buscando evitar o excesso de formalismo nos processos licitatorios conforme
dito em linhas anteriores, os documentos apresentados atenderam as exigéncias de habilitagao
do edital, uma vez conseguimos comprovar os valores dos indices solicitados e comprovar que
o balanco foi registrado no sistema.

Ao se prescrever que a licitagdo é um processo administrativo formal nos termos do
artigo 42 da Lei n2 8.666/1993 n&o significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim
um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagdo é a dispensa de
rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessdrios a
qualificagdo dos interessados em licitar.”

CONCLUSAO

A Administracdo Publica tem o dever de autotutela de seus atos, cabendo ao agente
administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e
adequar seus atos, modificando-os quando inadequados. Tais caracteristicas fundamentam a
decisdo do Pregoeiro, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade.

Diante de todas as argumentagdes expostas, o Pregoeiro assim agiu, motivo pelo qual,
verificando a inadequacdo da decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade e
idoneidade da decis3o. Tal decisdo esta amparada pela legislagdo, pelos principios (inclusive, os
Constitucionais) norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina especializada
sobre a matéria.

Nesse sentido, a autotutela compreende o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder
de revogar atos administrativos. Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragdo Publica
pode rever seus atos a qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrdrio ao
direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 e
473: ( N

Vi VAVANUAE ) NGy
/-

Sumula 346 A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.
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Sumula 473 A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.

Dentro de tal contexto, mais que um poder, o exercicio da autotutela identifica-se como
um dever para a Administragdo Publica.

Diante de todas as argumentacdes expostas, o pregoeiro ndo poderia ficar inerte a tal
situacdo, motivo pelo qual, verificando a inadequagdo da decisdo anterior, modificou-a, visando
preservar a legalidade e adequagdo da decisao.

Em cumprimento ao principio da vinculagdo moderada e da vantajosidade, conforme
fundamentos apresentados, o Pregoeiro conhece do recurso interposto pela empresa
CONSTRUPOCOS ARTESIANOS LTDA-EPP, por ser tempestivo e decide pelo_PROVIMENTO
PARCIAL, alterando a decisio de inabilitar a empresa Construpogos Artesianos Ltda. para
declarar HABILITADA.

A presente decisdo sera encaminhada a autoridade superior para analise e deliberagao.
Apos, a decisdo sera divulgada no didrio oficial eletrénico desse Municipio de Nova Era.

Nova Era, 28 de junho de 2023.

y { f\ "\
NN | \ )
N N
Edmar Gongalves
Pregoeiro

DESPACHO

O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no
exercicio de suas atribuicdes, em cumprimento
ao disposto no art. 109, §4° da Lei 8.666/93,
JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTE o
recurso interposto pela licitante Construpogos
Artesianos Ltda., adotando em  sua
integralidade os fundamentos apresentados pelo
Pregoeiro.

Nova Era, 28 nho de 2023.
| )

Txai Silva Costa
PREFEITO MUNICIPAL
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