3 PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

REFER:ENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 124/2023 -
PREGAO ELETRONICO N° 38/2023.

Assunto: Analise de recurso interposto pelas empresas ARTCIDADE
INDUSTRIA E COMERCIO DE DECORAGOES TEMATICAS LTDA
E SAMBART DO BRASIL PRODUGOES EVENTOS CULTURAIS
LTDA ME

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Nova Era — MG, nomeado através da Portaria n° 47, de
13 de junho de 2022, no exercicio das suas atribuicées e por forca dos art. 4°, incisos XVIII e XX
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e, subsidiariamente, do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam, suas consideragdes
e decisOes acerca dos Recursos interpostos pelas empresas “ARTCIDADE INDUSTRIA E
COMERCIO DE DECORAGOES TEMATICAS LTDA’, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 15.138.763/0001-70, e SAMBART DO BRASIL PRODUGCOES EVENTOS
CULTURAIS LTDA ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
08.087.654/0001-06, em relacéo ao edital preg&o eletronico n® 38/2023, cujo objeto € a prestacao
de servicos de locagdo, montagem, instalagdo elétrica, manutencéo e retirada de decoragdo
natalina.

| - BREVE HISTORICO

No dia 22 de setembro de 2023, as 08:30 horas, ocorreu a sessao de abertura do referido
processo, tendo sido cadastradas 03 (trés) propostas. Apbés inicio da sesséao, foram abertas e
analisadas as propostas comerciais, com a apresentacéo dos seguintes valores:

EMPRESA VALOR LOTES R$
Fornecedor 1 — Sambart do Brasil Produgéo e Eventos Culturais 112.022,74
Ltda-ME
Fornecedor 2 — Pop Leko Organizagéo de Festa Ltda 112.030,30
Forngqedor 3 — Artcidade Industria e Comércio de Decoragoes 106.585,91
Tematicas Ltda

Apos a fase de lances e conhecida a empresa vencedora, foram analisados os documentos de
habilitacdo do licitante classificado em primeiro lugar, Pop Leko Organizagdo de Festa Ltda.
chegando ao seguinte resultado:

EMPRESA VALOR LOTES R$ SITUAGAO
Pop Leko Organizagdo de Festa Ltda 102.900,00 Habilitada

Apos divulgacéo do resultado de habilitagdo, os representantes dos fornecedores 01 (Sambart
do Brasil Producao e Eventos Culturais Ltda.-ME) e 03 (Artcidade Industria e Comeércio de
Decoragbes Tematicas Ltda) manifestaram interesse em interpor recurso administrativo,
alegando que a Empresa Pop Leko Organizacdo de Festa Ltda ndo apresentou documentos

solicitados no edital.

No dia 25 de setembro de 2023, a empresa Artcidade Industria e Comércio de Decoragoes
Tematicas Ltda apresentou tempestivamente recurso administrativo alegando em resumo que:

a) A Empresa Pop Leko Organizag&o de Festa Ltda foi habilitada de forma irregular pois n&o

/_/ | cumpriu os requisitos estabelecidos no Edital e legislagao regente, notadamente acerca

\ da impossibilidade de esta realizar o servico de instalacdo elétrica, bem como

\ \ desrespeitou o item 9.1.4, b.1, do Edital licitatério no qual exigia a c?mprovagéo de/

, p o p
/X\, vinculo empregaticio com a empresa. R “\,‘\3@;\4\
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A empresa ndo comprovou que o profissional & vinculado ao quadro permanente da
mesma e nao consta no registro e /ou certiddo de inscrigdo no conselho Regional
Profissional Competente da empresa.

b) A empresa deve ser declarada inabilitada e desclassificada, pelo fato de nao ter
capacidade de realizar o servigco de instalagao elétrica, o que, inevitavelmente, acarreta
sua desclassificagdo, uma vez que a vencedora ndo possui, dentre a Classificagao
Nacional das Atividades Econémicas - CNAE, o servigo de instalagéo elétrica.

c) Foi requerido o provimento do recurso com a inabilitacdo da licitante Pop Leko
Organizacao de Festas Ltda. e a suspensao imediata do processo de licitacao.

No dia 27 de setembro de 2023, a empresa Sambart do Brasil Produg6es Eventos Culturais
Ltda-ME apresentou tempestivamente recurso administrativo alegando em resumo que:

a) Apos analisarmos a documentagao de habilitagdo da recorrida identificamos que a
nao foi atendido o edital de licitacdo, em conformidade com o que determina a Lei
8.666/93, artigo 30 sobre responsabilidade técnica. Nao foi apresentado acervo
técnico do engenheiro eletricista, senhor George Humberto Nunes Domingues, CREA

— 1403647631.

b) A recorrida ndo atendeu ao subitem 9.1.4 letra (b.1) do edital de licitacédo, deixando
de fazer prova de vinculo do profissional com a empresa.

c) A recorrida nao apresentou a declaragéo de optante do Simples Nacional, conforme
item 3.4, letra “c”;

d) A recorrida apresentou documento de consulta sobre o Simples Nacional com data
superior ao estabelecido pelo edital, com prazo superior de 90 dias da data de

emissao;
e) Foirequerida a inabilitagdo da recorrida, pelos motivos acima elencados.

Il — DAS CONTRARRAZOES

A empresa Pop Leko Organizagdo de Festa Ltda-EPP, em suas contrarrazées, argumentou que
o foco do certame n&o € sobre servigos de instalagéo elétrica, mas sim sobre decoragéo natalina,
que engloba todos os servigos essenciais para sua realizagdo. Ressaltou que isso ndo implica
que a empresa deve especificar, em seu objeto social e CNAE, cada servico complementar
relacionado a execugéo da decoragéo. Sob esta ética, todas as licitantes precisariam incluir em
seu objeto social a oferta de servigos de transporte, o que claramente ndo é exigido. O critério
primordial para habilitagdo das empresas deve ser a capacidade demonstrada por atestados,
que validem a realizagdo de servigos analogos ao proposto no certame, além da comprovacéao
da vinculagdo de um responsavel técnico a empresa. A Pop Leko enfatizou que cumpriu todos
os requisitos relativos a qualificagao técnica.

Em relagdo ao vinculo do responsavel técnico citado no 9.1.4, b.1), do Edital, a recorrida busca
fundamento no artigo 45, da Res. CONFEA 1.025/2009.

Segunda a recorrida, nao existe documento oficial que demonstre o vinculo do profissional a
empresa, do que a propria Certiddo expedida pelo CREA. Portanto, entdo ndo ha razéo, para a
desclassificagdo da licitante, pois o contrato € um mero documento informal em vista do ART que
€ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execucdo de
obras ou prestagao de servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea é
Mutua. - A n,
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A recorrida pede pela improcedéncia dos recursos, tendo em vista as provas aqui apresentadas.

E o breve relato.

Il — DA ANALISE

Importante ressaltar que todos os julgados da administragdo publica devem estar embasados
nos principios elencados no art. 3°, da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Tal disposicao € corroborada pelo disposto no art. 2°, do Decreto n°® 10.024/2019:

Art. 2°. O pregdo, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhe sé&o
correlatos.

Feitas estas consideragdes, passamos a analise de mérito.

Cumpre informar que o objeto do edital de licitacdo é a PRESTAC[}O DE SERVICOS DE
LOCACAO, MONTAGEM, INSTALACAO ELETRICA, MANUTENCAO E RETIRADA DE
DECORACAO NATALINA (..).

Sabe-se que um dos requisitos legais para a participagdo em certame licitatério € a previsdo
do objeto contratado (CNAE) e no Contrato Social da Empresa Licitante. O CNAE néo é
necessariamente unico para um CNPJ, podendo ser feitas alteragées nos diversos tipos de
servigos durante a vida de uma empresa, pelo principio da liberdade econdémica.

A Lei 8.666/93 dispbe em seu art. 22, paragrafo 9° que a empresa comprove habilitacdo
compativel com o objeto da licitagdo, compreendendo todos os requisitos de habilitacdo dos
arts. 27 a 31.

Por orientagées do TCU, uma empresa nédo podera ser excluida do certame, apenas por néo
ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social.

Da analise dos autos, verifica-se que a empresa vencedora, em verdade, apresentou cartdo
CNPJ com “CNAE”" contendo as seguintes descrigbes de atividades principais e secundarias,
respectivamente:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RERAC O gt COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ| 247 DE AsERTURA
&6}&;6;60&001 -32 CADASTRAL 22/08/2000

HOME EMPRESARIAL
POP LEKO ORGANIZACAQO DE FESTAS LTDA

TITULG DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
OFICINA DA ALEGRIA EPP

CODIGO £ DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.30-0-01 - Servicos de organizacdo de feiras, congressos, exposicoes ¢ festas

COMIGO £ DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS
47.21-1-04 - Comérclo varejista de doces, balas, bombons ¢ semelhantes

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal ¢ doméstico ndo especificados anteriormente
47.63-6-01 - Comérclo varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.63-6-02 - Comércio varefista de artigos esportivos

56.20-1-02 - Servicos de alimentagdo para eventos e recepcdes - bufé

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente

77.21-700 - Aluguel de equipamentos recreativos @ asportivos

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas ¢ outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industrials ndo especificados anteriormente, sem
operador

82.30-0-02 - Casas de fostas ¢ eventos

80.01-8-01 - Producdo teatral

90.01-9-02 - Producdo musical

$0.01-9-04 - Producdo de espetéculos circenses, de marionetes e similares

$0.01-9.06 - Atividades de sonorizacio e de iluminacéo

93.19-1.01 - Producdo e promocdo de eventos esportivos

93.29-8-99 - Outras atividades de recreacdo e lazer ndo especificadas anteriormente

CODIGO £ DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
208-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Contudo, o reconhecimento e habilitagdo de uma pessoa juridica no bojo de um processo
licitatorio, segundo a sua atividade econémica, deve levar em consideracdo nido somente as
disposicées constantes do seu contrato social e dos CNAE s por ela registrados, mas também,
que haja compatibilidade, em linhas gerais, com o objeto do certame.

Isso n&o quer dizer que na atividade econémica haja previsdo especifica e idéntica ao objeto
licitado, alias, esta n&o é a finalidade precipua do processo licitatério que visa assegurar o enlace
da proposta mais vantajosa a Administragao Publica. :
{
Vejamos a esteira da jurisprudéncia do TCU, ja consolidada: T U 1

De fato, ndo esta expressamente consignado no contrato social o servigo de

transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
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prestacao dos servigos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100). Se uma empresa apresenta experiéncia adequada
e suficiente para o desempenho de certa atividade, nao seria razoavel exigir
que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente
todas as sub atividades complementares a atividade principal.” (Acdrdao n°
571/2006 — 28 Camara) (g. n.)

[...] Considerando que diante do decidido no precedente Acérdao 1.203/2011 —
Plenario, segundo o qual o CNAE néao deveria, sozinho, constituir motivo para a
inabilitacdo em processo licitatorio, havendo outros meios de comprovagao da
compatibilidade do ramo de atuagcdo da empresa com o objeto da licitagao, a
exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizagdo de diligéncia ao
Senac/MG, com vistas a obtencdo de coépia do contrato social da licitante
vencedora da licitagéo, bem assim, objetivando o envio de outras informagdes]...].
(TCU. Processo TC n° 029.380/2013-8. Acordao n°® 42/2014 — Plenario. Relator:
Ministro Augusto Sherman)

E, em digressdo doutrinaria, prevalece o mesmo entendimento acima sufragado, segundo as
licoes dos festejados professores Joel de Menezes Niebuhr e Margal Justen Filho:

(...) aLei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagao juridica, néo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da
licitacdo. (...) (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora
Zénite, 2008. p. 222).

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo expressa
desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a
sua habiltagdo ". (Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

Dessa sorte, a Administracéo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral,
com o objeto da licitagao.

Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se que o documento
constitutivo n&o precisa dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitacao.

A verdade é que nao existe na Lei de Licitacoes Lei 8.666/93, e nem em nosso ordenamento
juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja exatamente
idéntica a registrada pela Administracdo no edital.

A existéncia de previséo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente para atender
os requisitos de participagao e habilitagcao juridica impostos pela legislacdo, que tem como um
de seus principios basilares o da ampla concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela
comisséo licitante é se o particular atua na area do objeto licitado.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagcdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo - a perfeita
execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de
capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reunam condigées de executar objeto
similar ao licitado.

N
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.;}_ 'Q N \\_‘J\:)‘K/\u \\j‘ \\
Rua Jodo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era — MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 — |

Home Page: www.novaera.mg.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA
ESTADO DE MINAS GERAIS

A prépria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI| de seu art. 37, in fine, que somente
serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por todas estas razdes, nao resta duvida que os agentes publicos deverao atuar ao examinar os
atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade,
segurancga juridica e do formalismo moderado, sempre em beneficio a vantajosidade. Nao se
devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacao do
atestado, até porque, relembrando escélios de Benoit, o processo licitatério ndo € uma verdadeira

gincana ou comeédia.

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos do artigo 4° da
Lei n® 8.666/1993 néo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles, “a orientagao é a dispensa de rigorismos inuteis
e a ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados
em licitar.”

Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal de
Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo qualquer duvida
nos atestados € dever da Administracdo Publica realizar a competente diligéncia. As exigéncias
para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o
formalismo desnecessario

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1.224/2015 nao deixa duvidas de que é
ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de notas
fiscais: “E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de
copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de
habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93 ¢é taxativa.”

A respeito, observo que a exigéncia dos requisitos de habilitagao técnica tem por objetivo garantir
que o licitante detenha condi¢bes de executar o objeto ao longo do decurso do contrato. Essas
exigéncias devem guardar proporcionalidade com a dimensdo e a complexidade do objeto
licitado. Ha de se ver que exigéncias excessivas, se por um lado garantem interessados aptos a
executar o contrato, por outro podem afastar potenciais licitantes que poderiam executar o objeto
licitado a contento. Ou seja, exigéncias a maior atentam contra a busca da melhor proposta pela
administracao.

Vejamos parte do solicitado no edital:

9.1.4 - A documentacgéo relativa a qualificagdo técnica consiste em:

a) Atestado ou certiddo, em nome da licitante, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento similar ao objeto licitado;
b) Registro e/ou Certidao do responsavel técnico no CREA;

b.1) Comprovagéo de que o profissional é vinculado ao quadro permanente da
empresa, mediante apresentacdo, de cépia autenticada da Carteira Profissional
assinada ou da Ficha de Registro de Empregados (FRE) ou do contrato de
prestacéo de servigos sem vinculo trabalhista com a empresa. O profissional
indicado também devera constar do registro / certiddo de inscricdo no Conselho
Regional Profissional Competente da empresa.

b.2) Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante tal comprovacao
sera feita através do ato constitutivo da mesma e do registro / certiddo de
inscricaio no Conselho Regional Profissional Competente da empresa,
devidamente atualizada)

Desta forma com a apresentacédo dos atestados a empresa demonstrou que consegue executar
de forma satisfatéria os servigos solicitados pelo objeto do edital.

\
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Em relagdo a ndo comprovagado do vinculo do responsavel técnico com a empresa e que o
mesmo nao consta no registro e /ou certiddo de inscricdo no conselho Regional Profissional
Competente da empresa, embora nao observado por mim na conferéncia dos documentos de
habilitacdo, a Empresa Pop Leko apresentou em sua Contrarrazéo o contrato de trabalho firmado
com o seu responsavel técnico, datado do dia 01/12/2022, ou seja o documento ja existia antes

da data de abertura do processo licitatério, conforme pode ser observado abaixo:

CONTRATO PARTICULAR DE SERVICOS TECNICOS

por meio deste instrumento “CONTRATO PARTICULAR DE SERVICOS TECNICOS”, de umn lado a
empresa POP LEKO ORGANIZACAO DE FESTAS LTDA, sediada na cidade de Jo3o
Monlevade/Mg a Avenida Gentil Bicalho, n.2 360, Bairro JK — CEP 35930-478, CNPJ n2
04.016.360/0001-32 registrada na junta Comercial de Minas Gerais sob o n? 3120785022-0 na
data de 28/05/2007, neste ato representada por sua socia LEIDLAINE OLIVEIRA GODOI,
brasileira, divorciada, empresaria, portadora da Carteira de identidade n 2 M-7.729.312,
expedida pela SSP/MG em 28/04/92, CPF 053.320.656-12, nascida em 08/11/81, na Cidade de
Jodo Monlevade/MG, filha de Helvécio Goddi Lima e Edna Barcelos Godoéi , residente e
domiciliado & Rua Espinosa, n. 74, Bairro Loanda, CEP 35930-348 em Jodo Monilevade/MG,
doravante denominado de simplesmente Contratante, do outro lado o Sr. GEORGE
HUMBERTO NUNES DOMINGUES, inscrito no CPF 993.245.046-49, Engenheiro Eletricista e
Engenheiro de Seguranga do Trabatho, CEA registro n? MG 68584/D, residente e domiciliado a
Rua Timodteo, n? 197, Bairro Nossa Senhora da Conceicdo, Jodo Monlevade/MG, CEP 35903-
039, doravante denominado de simplesmente Contratado, tem entre si acertado o seguinte:

Clausula 12 - Cabera ao Contratado desenvolver atividades como Responsavel Técnico
conforme suas atribuicdes profissionais e compativeis com 0s objetivos sociais da empresa,
conforme discriminado na ART de Desempenho de Cargo ou Fungdo.

Clausula 22 - O Contratado compromete-se a realizar o trabatho profissional objeto deste
contrato com zelo, dedicacdo e maxima proficiéncia, cbservando rigorosamente as normas
técnicas brasileiras, as normas federais, estaduais e municipais aplicaveis e o Cédigo de Etica
profissional — Resolucdo CONFEA N2 1002, envidando todcs os esforgos e utilizando ao
maximo todos 0s recursos técnicos disponiveis 3 consecugdo do trabaiho.

Cisdusula 32- A vigéncia do presente contrato serd por: 30 (trinta) dias, a partir da sua
assinatura;

Clausula 42 O Contratante assegura ao contratado absoluta independéncia tecnica;

Clausula 52- Os honoréarios profissionais do contratado serd de 1 (um) saldrio minimo mensatl,
correspondente a RS 1.212,00 (um mil duzentos e doze reais) nesta data, conforme Lei Federal
n.2 4.950-A de 22 de abril de 1966 e Resolucdo 397/95 do CONFEA.

Clausula 62- Durante a vigéncia deste contrato e pelo prazo previsto em Lei ficara o contratado
responsavel peias atividades tecnicas da empresa contratante.

Clausula 72- Para dirimir quaisquer controvérsias oriundas do presente contrato, as partes
elegem o foro da Comarca de Jodo Monlevade;

Por estarem as partes de pleno acordo com o disposto neste instrumento particular de
prestagdo de servigos, assinam-no em duas vias de igual teor.

Jlodo Monlevade, 01 de dezrembro de 2022.

=
e
GEORGE HUMBERTO NUNES DOMINGUES POP LEKO ORGANIZAGAO DE FESTAS LTDA
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Vale lembrar que nos documentos apresentados no dia da abertura das propostas constam a
certiddo de quitacdo do CREA tanto da Empresa quanto do responsavel técnico.

Tendo em vista recentes entendimentos que admitem a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigédo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame, o que, s.m.j.,
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes, transcrevemos abaixo o trecho

do Acérdao 1211/21/TCU-P:

"A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, nao alcangca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha,
o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro". Para o
ministro relator ndo ha vedagéo ao envio de documento que nao
altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo: se nao foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitagao técnica no certame poderia ser juntado,
apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados
de forma a complementar aqueles ja enviados, desde que ja
existentes a época da entrega dos documentos de habilitacao.

Do voto do Ministro Walton Alencar, que foi o relator do feito, pode-se perceber que ele apontou
sobre a possibilidade de juntar documentos ja existentes, tudo com a finalidade de pensar na
melhor proposta para a Administragéo Publica:

"Como visto, a interpretacgao literal do termo "[documentos]
ja apresentados" do art. 26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da
vedagdao a inclusdo de documento "que deveria constar
originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 pode levar a pratica de atos dissociados do interesse
publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha
maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a obtengao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo (fim)." Desta
forma, defende que a vedagdo a inclusdo de documento “que
deveria constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43,
§3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante nédo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Além disso,
considerando que o edital ndo constitui um fim em si mesmo, a
aplicagao das normas licitatérias deve ser enxergada sob o prisma
da obtencao de melhor resultado possivel para a Administracéo.
Atento a isso, o Tribunal de Contas da Unido mantém o
posicionamento segundo o qual, o afastamento de licitantes em
certames licitatérios somente encontra espago quando impossivel
0 seu aproveitamento, sendo mesmo um dever de oficio, ndo mais
um ato discricionario, frente ao dever de eficiéncia o saneamento
de falhas corrigiveis na habilitagdo e nas propostas. Asssim,
podemos concluir que as diligéncias tém por escopo: 1) o
esclarecimento de duvidas; 2) obtengdo de informacgées
complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).
Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacao e/ou na proposta ha um poder-dever por
parte da Comisséao de Licitagdo em realizar a diligéncia, superando-
se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade
e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a

¥ proposta mais vantajosa para a Administracdo. Importante lembrar
wua Joéo Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era - MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 —
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qgue o respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a
diligéncia como um dever da Comissao de Licitagdo, porquanto,
sabe-se, de antemao, que o tratamento sera Despacho de Decisao
Sobre Recurso SES/SUBEXE 34146460 SEI SEI-
080001/016703/2021 / pg. 4 o mesmo para todo e qualquer
licitante, como foi realizado na primeira fase recursal acerca da
documentacao de qualificagao econémico-financeira.

Em decisdes recentes, o Tribunal de Contas da Uni&o através dos Acordaos 966/22-P e 988/22-
P, mais uma vez se manifestou acerca do saneamento de falhas em respeito ao formalismo
moderado e da razoabilidade:

"E licita a admisséao da juntada de documentos, durante as
fases de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame,
sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes." "Na falta de documento relativo a fase
de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragao do
licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele
firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o
saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, bem como ao art. 20, caput, da Lei
9.784/1999."

Diante do exposto, em atencdo a instru¢do processual € aos entendimentos perpetrados pelo
Tribunal de Contas da Unido, as razdes recursais do recurso ora apresentado pela empresa
Artcidade Industria e Comércio de Decoragoes Tematicas Ltda ndo merecem prosperar.

Analise de mérito da Empresa Sambart do Brasil Produ¢cées Eventos Culturais Ltda-ME:

A empresa Sambart do Brasil Produ¢oes Eventos Culturais Ltda-ME, alega que a empresa
Pop Leko Organizagao de Festa Ltda n&o fez prova da Capacidade Técnica do seu responsavel
técnico, o engenheiro eletricista George Humberto Nunes Domingues, CREA — 1403647631 a
quem compete a responsabilidade técnica das instalagbes com o Atestado de Capacidade
Técnica registrado junto ao CREA e nem comprovante de vinculo com a empresa.

A empresa arrematante apresentou a declaragao de optante pelo simples com prazo superior de
90 dias da data de emissao.

Inicialmente cumpre informar que o edital ndo exigiu que os atestados sejam registrados no
CREA, entao vejamos o solicitado:

9.1.4 - A documentacao relativa a qualificagdo técnica consiste
em:

a) Atestado ou certiddo, em nome da licitante, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o fornecimento
similar ao objeto licitado:

b) Registro e/ou Certiddo do responsavel técnico no CREA; b.1)

Comprovagéo de que o profissional & vinculado ao quadro

permanente da empresa, mediante apresentacdo, de copia

autenticada da Carteira Profissional assinada ou da Ficha de

Registro de Empregados (FRE) ou do contrato de prestacéo de

servicos sem vinculo trabalhista com a empresa. O profissional

| indicado também devera constar do registro / certidao de inscrigao
}, () no Conselho Regional Profissional Competente da empresa.

fRﬁa Joao Pinheiro, 91 — Centro — Nova Era — MG — CEP: 35920-000 — Fone: (31) 3861-4200 —
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b.2) Quando se tratar de dirigente ou sécio da empresa licitante
tal comprovagao sera feita através do ato constitutivo da mesma
e do registro / certiddo de inscricdo no Conselho Regional
Profissional Competente da empresa, devidamente atualizada.

Conforme descrito acima a empresa apresentou os atestados da forma solicitada, sendo exigido
apenas o registro do responsavel técnico no CREA, bem como também constar na certidao de
inscricdo no Conselho Regional Profissional Competente da empresa. Documentos estes
apresentados no sistema no dia da abertura do processo.

Em relacdo a comprovacéao do vinculo junto a empresa ja foi esclarecido em linhas anteriores.
Quanto a declaragao de optante pelo simples ter sido apresentada com a data superior a 90 dias,

informo que através de uma simples consulta no site da receita federal, comprovamos que a
empresa € optante pelo simples deste 01/07/2017.

SI M PLES i{%»<ii o Simples
Busca

O Inico . € Voltar

Simples - Sime

Servicos Servicos

»Consulta Optantes

Data da consulta; 04/1072023 16:58:20

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ. 04.016.360/0001-32

neln simples N

Nome Empresarial. POP LEKO ORGANIZACAO DE FESTAS LTDA

Situagdo Atual

Situagdo no Simples Nacional Optante pelo Simples Nacional desde 01/07/2007
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIME!

( ;
\ ) »
A
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Essa declaragao visa apenas a comprovagao de que a empresa se enquadra na condi¢cao de
ME/EPP, comprovacgao essa feita com a apresentacéo da certidao simplificada junto com os
documentos de habilitagao.

E partindo do principio de quando houver a falha formal, omissdo ou obscuridade nos
documentos de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissao de
Licitacdo em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando
a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, as razdes recursais do recurso ora apresentado pela empresa Sambart do
Brasil Produgoes Eventos Culturais Ltda-ME nao merecem prosperar.

V - PRINCIPIO DA VINCULAGAO MODERADA:

O principio da vinculagdo moderada em licitagdes refere-se a exigéncia de que os licitantes
demonstrem capacidade técnica para executar determinados servigos. No caso especifico de
atestados de capacidade técnica de servicos semelhantes e n&o iguais, esse principio ganha
relevancia.

Quando a Administragao Publica realiza uma licitagcdo para contratar um determinado servico, é
comum exigir dos licitantes a comprovacao de que eles possuem capacidade técnica para
executar a atividade em questdo. Essa exigéncia visa garantir que o vencedor da licitagédo seja
capaz de cumprir as obrigagbes contratadas.

No entanto, & importante que a Administragdo ndo seja excessivamente restritiva ao definir os
requisitos de capacidade téecnica. O principio da vinculagdo moderada busca evitar que as
exigéncias sejam tdo especificas a ponto de limitar a participagdo de outros licitantes que
possuam experiéncia e capacidade técnica comprovadas, mas que ndo tenham realizado
exatamente os mesmos servicos contratados anteriormente.

Dessa forma, quando a Administracdo exige atestados de capacidade técnica de servicos
semelhantes e ndo iguais, ela esta reconhecendo que a experiéncia adquirida em atividades
similares pode ser relevante para a execucéo do servigo em licitagdo. Ou seja, embora ndo sejam
idénticos, os servicos tém caracteristicas ou naturezas préximas o suficiente para serem
considerados relevantes para a avaliacdo da capacidade técnica.

A avaliagéo dos atestados de capacidade técnica de servigos semelhantes e ndo iguais deve ser
feita de forma criteriosa. A Administracdo deve analisar se as caracteristicas dos servicos
prestados anteriormente guardam afinidade com o objeto da licitagdo, considerando fatores
como a complexidade, porte, tecnologia utilizada, prazos, entre outros.

E fundamental que a Administracdo tenha clareza e justifique de forma adequada os critérios
utilizados para aferir a vinculagdo moderada dos atestados de capacidade técnica. Afinal, a
finalidade €& permitir a participagdo de licitantes que possuam conhecimento e habilidades
suficientes para executar o servico de maneira eficiente, mesmo que ndo tenham executado
exatamente o mesmo servigo no passado.

No entanto, € importante ressaltar que o principio da vinculagdo moderada ndo autoriza a
Administracdo a flexibilizar excessivamente os requisitos de capacidade técnica, a ponto de
comprometer a qualidade da contratagdo. A avaliacdo deve ser feita de forma equilibrada,
considerando tanto a experiéncia especifica quanto a capacidade de adaptag&o e aprendizado
dos licitantes. _ ’

L
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Em suma, o principio da vinculagdo moderada em licitagdes permite que atestados de
capacidade técnica de servigos semelhantes e nédo iguais sejam considerados na avaliagéo dos
licitantes, desde que haja relevancia e afinidade entre as atividades. Essa abordagem visa
garantir uma competicdo justa, ampliando a possibilidade de participagdo de licitantes
capacitados, sem comprometer a qualidade da contratacao

VI — DA CONCLUSAO:

Face ao exposto:

Em cumprimento ao principio da vinculagdo moderada e da vantajosidade, conforme
fundamentos apresentados, o Pregoeiro conhece do recurso interposto pelas empresas
Artcidade Industria e Comércio de Decoragdes Tematicas Ltda e Sambart do Brasil
Produgdes Eventos Culturais Ltda-ME, por serem tempestivos e decide pelo NAO
PROVIMENTO no mérito em sua integralidade, mantendo a deciséo de habilitar a empresa Pop
Leko Organizagéo de Festa Ltda.

A presente conclus&o sera encaminhada a autoridade superior para analise e deliberagao. Apds,
a decisdo sera divulgada no diario oficial eletrénico desse Municipio de Nova Era.

Nova Era, 05 de outubro de 2023.

. ‘
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LA \ISAUNAN

Edmar Gongalves
Pregoeiro

DESPACHO

O Prefeito Municipal de Nova Era/MG no
exercicio de suas atribuicdbes, em cumprimento
ao disposto no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93,
JULGA IMPROCEDENTE o recurso interposto
pelas licitantes Artcidade Indastria e Comércio de
Decoragoes Tematicas Ltda e Sambart do Brasil
Produgdes Eventos Culturais Ltda-ME, adotando
em sua integralidade os fundamentos
apresentados pelo Pregoeiro.

Nova Era, OL)tubro de 2023.

'g(ilva Costa
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