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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ERA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A)

PREGAO PE/19/2026

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro,
S&o Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19 e suas filiais, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNACAO ao edital convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO MENSAL DE
CONCENTRADORES DE OXIGENIO, PARA USO DOMICILIAR E RECARGA DE CILINDROS DE OXIGENIO MEDICINAL
PARA ATENDER DEMANDA DE PACIENTES COM INDICAGAO DE OXIGENOTERAPIA DOMICILIAR, nas quantidades,
qualidades e condigdes descritas no anexo | (termo de referéncia).

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o processo licitatério, a
IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta pega de impugnagéo e,
consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comisséo de Licitagdo e esclarece que o objetivo desta
impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tdo
somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarao a violagdo dos principios e regras
que regulam o processo licitatério e poderéo inviabilizar o prosseguimento do feito e a contratacéo.

Il. DA CONTRADIGAO NO MODO DE DISPUTA

Identifica-se uma evidente colis@o de diretrizes metodoldgicas no corpo do edital no tocante a fase de lances.

O preédmbulo e o item 11.5.1 definem expressamente que o modelo de disputa adotado sera o Aberto (com prorrogacdes
sucessivas de tempo a cada novo lance nos minutos finais, conforme detalhado no subitem 11.6.1).
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Contudo, o item 11.6.2 descreve minuciosamente os procedimentos para o modo de disputa Aberto e Fechado (que
envolve um periodo aleatorio seguido por uma etapa final de lances fechados sob sigilo).

11.6.2 - Caso seja adotado para o envio de lances no pregao eletrénico o modo de disputa “ABERTO E
FECHADO", sera realizado da seguinte forma:

Essa flutuagao entre dois modos de disputa distintos gera grave inseguranga juridica para os licitantes, impossibilitando a
formulagédo de estratégias adequadas para a sesséo publica.

Diante o exposto a ora impugnante requer a devida correcdo do texto editalicio para sanar a contradigéo,
fixando com clareza e de forma unificada qual serd o modo de disputa operado no sistema.

lil. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES FIXAS PARA 0S
CILINDROS.

O descritivo do Item 03 do Termo de Referéncia (Anexo |) estipula a obrigatoriedade de disponibilizagao de cilindros de
10m? como backup para os concentradores de oxigénio locados.

3 Locacdao mensal de aparelho concentrador de | ano 215
oxigénio com voltagem 127 ou 220 V, com variacado
de fluxo de 0,5 a 5,0 L/M, nivel de ruido maximo de
52 dB, poténcia de 450 W, niveis de concentragao
de oxigénio: varidvel de 87% a 96% de pureza de
oxigénio, com cilindro de backup de 10 m? para

A auséncia desse esclarecimento pode conduzir a interpretacdo equivocada de que somente cilindros com determinada
capacidade volumétrica (litros) seriam aceitos, restringindo indevidamente a participagao de fabricantes cujos equipamentos
atendem integralmente & finalidade da contratacao.

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas capacidades variam em
torno de 1 m*® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de capacidades
APROXIMADAS, a Administragdo acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele previstas sejam
APROXIMADAS e néo FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que possuem cilindros com
capacidade que difere umas das outras. Essa variagéo gira em torno de 1m® na capacidade do cilindro fornecido por um
fornecedor do fornecido por outro.
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Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de cilindros, j& que produto
fornecido através de um cilindro de 1m*® podera também ser fornecido em cilindro de 2m3, sem que isso prejudique as
atividades do 6rgao.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagdo, torna-se necessario, a aplicacdo de uma margem de toleréncia na
capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao limo pregoeiro que o edital convocatério determine que a contratada disponibilize cilindros com
CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de aquisicao.

Ante a estas razbes e a fim de n&o restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na licitagao, o edital pode ser
alterado em seus itens para a seguinte descrigao:

e |ITEM 03 - com cilindro backup de 4 a 10m?®.

Outro ponto de extrema relevancia é a previséo genérica de fornecimento de recargas contida no item. A auséncia de um
teto ou limite quantitativo para essas recargas de backup abre margem para desvios de finalidade. Ha o risco real de que o0s
pacientes passem a utilizar o cilindro de backup como fonte primaria de oxigénio, substituindo indevidamente o
concentrador (que é a fonte principal contratada).

Diante o exposto a ora impugnante requer a alteracdo do descritivo do Item 03 para prever cilindros com
capacidade de 4 a 10m® bem como a instituicio de um regramento ou limitagcdo clara para a
utilizacao/recarga das fontes de backup, preservando a Idgica técnico-econdmica do contrato.

IV. DO EXIGUO PRAZO DE ENTREGA

Dispde o edital convocatorio o prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento.

Situacdo Prazo

Entrega de concentrador ate 24 horas

Entrega de cilindro até 24 horas
Reposicdo de cilindro até 24 horas
Troca de equipamento ate 24 horas

Ocorre que 0 prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para fornecimento é INEXEQUIVEL para qualquer fornecedor no
mercado.
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Ressalta-se que a Administragdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para cumprimento pelas
empresas e deve determiné-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na execucao do objeto licitado.

Ha de se avaliar que ap6s o recebimento da autorizagdo de fornecimento & necessario tempo viavel para a Contratada
administrar os tramites internos necessarios para entrega dos produtos, haja vista a complexidade logistica e operacional
envolvida no fornecimento do equipamento, garantindo a seguranga do transporte, a disponibilidade de componentes
especificos e a adequacao da instalagdo no local de uso.

Além disso, um prazo mais realista evita riscos de atrasos decorrentes de fatores externos, como disponibilidade de
estoque, tramites alfandegarios (se aplicavel) e demandas técnicas para configuragdo e testes, e a assungéo de
compromisso para execucado de prazo tao exiguo importara em risco para as empresas participantes.

Outrossim, nenhuma empresa podera assumir os riscos inerentes a entrega dos produtos objeto deste edital em prazo tao
exiguo.

Neste sentido e, priorizando que a entrega ocorra com qualidade e dentro dos padrbes exigidos, sem comprometer a

eficiéncia do processo, a ora Impugnante_requer a retificacdo dos prazos de atendimento ordinarios (entrega,
reposicao e troca comuns de equipamentos) de 24 horas para 48 horas, mantendo-se a obrigacao de inicio imediato
apenas para os casos de real risco/lemergéncia ao paciente.

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competi¢do, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o entendimento do Prof. Didgenes
Gasparini, apresentado no |l Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(fragmento retirado do sitio http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde ha competicdo, a
licitacdo ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela nao existe a licitagéo & impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais de um
interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou néo a
promocgdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele
tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do é a alma da licitagéo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que
restrinja a competi¢io. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

V. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios que o torna nulo para o
fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em vista que tais modificagdes afetam
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diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §1° do Artigo
55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgacéo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregcam outros.
Isto ocorre quando a descri¢do do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e
determinado, sob falsa aparéncia de uma convocagéo igualitaria.”(g/n)

V1. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo na Lei n°.
14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento, analise e a admisséo
desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou ainda, como pedido de
esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e
requerimentos nela expostos, sem excec¢do, como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas

emitidas pelos érgdos governamentais e de salude e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento
juridico.

Caso néo entenda pela adequacgéo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando quais os fundamentos legais
que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede deferimento.

Séo Paulo/SP, 20 de julho de 2026.
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